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)) إن المبادرة التي نطلقها اليوم، ينبغي أن تعتمد سياسة خلاقة، تجمع بين الطموح   
والواقعية والفعالية، مجسدة في برامج مضبوطة ومندمجة)...(.إن المبادرة الوطنية  

ليا، ولا برنامجا ظرفيا عابرا، وإنما هي ورش مفتوح  للتنمية البشرية ليست مشروعا مرح
 باستمرار.((.

 2005ماي  18مقتطف من نص الخطاب الملكي السامي ليوم 

)...( وإن حرصنا القوي على مصداقية هذه المبادرة، لا ينحصر في الالتزام بآماد  
ر الديمقراطي  تنفيذها، وبتمكينها من الموارد البشرية والمالية اللازمة، بل يشمل الجوه

لتحقيقها، الق ائم على الإصغاء والتشاور مع القوى الحية للأمة، وانتهاج المق اربات  
التشاركية والتعاقدية، وإسهام النسيج الجمعوي المحلي، والسكان أنفسهم، في الانخراط  
الذاتي والجماعي في برامجها الملموسة )...( سواء على الصعيد المركزي الحكومي    

، أو على مستوى المؤسسات والسلطات، والفعاليات الجهوية والإق ليمية  البرلماني
والمحلية بصفة خاصة، وبكيفية تعتمد اللامركزية وعدم التركيز، والقرب والتدبير  

 الجيد، بشكل يجعل من هذه المبادرة الطموحة نموذجا للتنمية المحلية...
 20ثانية والخمسينلثورة الملك والشعب ليوم مقتطف من نص الخطاب الملكي السامي بمناسبة الذكرى ال

  2005غشت 

)...( عملنا على أن، يكون المواطن هو الف اعل والمحرك، والغاية من كل مبادراتنا  
ومشاريعنا الإصلاحية والتنموية. ومن تم، كان إطلاقنا للمبادرة الوطنية للتنمية البشرية  

 لورش الدائم.)...( لذا قررنا إعطاء دفعة جديدة وقوية لهذا ا
 .2009مقتطف من نص الخطاب الملكي السامي بمناسبة عيد العرش 

)...( وإن طموحنا لكبير في جعل المدن والجماعات المحلية تشكل، إلى جانب الدولة  
والقطاع الخاص والمجتمع المدني، شريكا حقيقيا في مسلسل التنمية الشاملة ببلادنا، 
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راتيجيات الوطنية. وبما أن الحكامة الجيدة، أصبحت  وقوة اقتراحية لتفعيل مختلف الاست
عنصرا أساسيا في تدبير المدن الكبرى، كان لزاما على مدننا التوجه نحو نظام، يمكن  
من فتح المجال لمبادرات، تقوم على مق اربة تعاقدية وتشاركية، بين الدولة والمدن، 

اعية، وإشراك المواطنين في  وبانخراط مختلف الفعاليات السياسية والاقتصادية والاجتم
 مختلف مراحل إنجاز البرامج المحلية.

)...( لقد عرفت مدننا، نموا ديمغرافيا ملحوظا، وتوسعا عمرانيا كبيرا، نتج عنه اختلاط  
ضواحي المدن بالمجال القروي، وتنامي حاجيات السكان إلى التجهيزات التحتية  

ية شمولية، تستهدف استباق أبعاد  والمرافق الضرورية. وذلك ما يتطلب اعتماد رؤ 
التوسع العمراني، والتحكم فيه، وفتح مناطق جديدة للتمدن، وخلق توازن بين المدينة  
والمراكز القروية المجاورة لها. غايتنا المثلى، ليس فقط تحقيق مدن بلا صفيح، ولا  

حرى، جعل  استبدالها بمساكن أشبه بعلب الإسمنت، عديمة الروح الاجتماعية، وإنما بال 
مدننا ترتقي إلى فضاء للتساكن والعيش الكريم، ومجالا للاستثمار والإنتاج في حف اظ على  

 طابعها الحضاري المتميز.)...(.

لذا ندعو المنتخبين والف اعلين المعنيين بتنمية المدن، إلى مضاعفة الجهود في مجال  
خدمات جيدة. وكل    توفير البنيات الضرورية، وتمكين المرافق العمومية من تقديم

ذلك في إطار سياسة القرب، وإبلاء عناية خاصة للأحياء الهامشية، من خلال الانخراط الجاد  
في برامج المبادرة الوطنية للتنمية البشرية. وذلكم هو السبيل المثل لمصالحة المواطن  

صية  مع الجالس المحلية باعتبارها مؤسسات ديمقراطية تنموية، وليست مطية لغراض شخ
 أو فئوية.

الرسالة الملكية السامية الموجهة إلى المشاركين في الملتقى الوطني حول الجماعات  مقتطف من نص 

 .12/12/2006المحلية ــ أكاد ير 
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 تقديم .1

 

العـــام، توجـــت  كرـــاى فـــي تـــدبيا الشـــ ن وتحـــولات سياســية تغيـــاات المغـــرب فـــي العقـــود الأخيـــاة عــرف

. والــ ي بفضــلل دخــل المغــرب  مرحلــة حاســمة فــي إرســاء دعــائم سياســية جديــدة تتمثــل فــي 2011بدســتور ســنة 

كزيـةو الجهويـة المتقدمـة ، المبنيـة علـى تقويـة الحكامـة المحليـة  وتبنـي مبـدأ الديموقراطيـة التشـاركية  تعزيز اللامر 

فـــي التـــدبيا. وملـــا بتمتيـــع الميـــالس الراابيـــة والهيئـــات المنتخبـــة بمبـــادد أساســـية تتمثـــل فـــي مبـــادد التـــدبيا الحـــر 

 .لف السياسات العموميةوالتفريع ومبدأ التدرج وتحسين الشفافية والمشاركة في بلورة مخت

تعترــا الميــالس الراابيــة أهــم القواعــد الأساســية للامركزيــة والمــي لعهــد إلن ــا مــن خــلال القــوانين و 

( الـــدفع بةجلـــة التنميـــة البشـــرية المســـتدامة عرـــا  ليــــات 14-113 / 14-112/ 14-111التنظيميـــة الجديـــدة  

ة والرـــاامج المزمـــع إنيازهـــا تماشـــيا مـــع التوجهـــات التخطـــيط التشـــاركي الـــ ي مـــن خلالـــل تحـــدد الر يـــة المســـتقبلي

الكرــاى للدولــة مــن جهــة و اســتيابة لمختلــف المتغيــاات الميدانبــة لســياق الراابــي المحلــي مــن جهــة أخــرى وملــا فــي 

 . إطار تكريس و تعزيز السياسة الجديدة للجهوية

الهادفـــة الجديــدة  الآليـــاتضــمن  كآليــةالتخطــيط الاســرااتيجي التشـــاركي  لهــ ا الســبب تـــم إدراج 

تحقيــق أهــداف التنميــة مــن خــلال تحديــد جمــاؤي وتشــاركي للر يــة المســتقبلية للتنميــة بالجماعــة ووضــع أســس ل

 خطة العمل الكفيلة بتحقيق ه ه الر ية.

ن الرـــاامج التنمويـــة تعترـــا إطـــارا مرجعيـــا لتصـــريف السياســـات المحليـــة إمـــن هـــ ا المنطلـــق فـــ 

ل ولاية الانتداب أخ ا بعين الاعتبار المقاربـات الجديـدة للتنميـة كمقاربـة النـوع التنموية للميالس المنتخبة خلا

و المقاربة التشاركية والمقاربة البيئية كما تم التنصيص علن ا. ه ه الراامج ييب أن تتسم بنوع من المرونة المي 

جماعــة اعتمــادا علــى المــؤهلات ت خــ  بعــين الاعتبــار طمــوو الميــال والواقعيــة المتمثلــة فــي القــدرات المؤسســاتية لل

 الميالية والفرص المتاحة وفق الر ية والتوجهات الكراى.

فــي مراكمــة  2006منــ   بنــي مــلال  التنميــة المنطلقــة بمدينــة  دينامكيــة ســاهمتفــي هــ ا الصــدد 

رصــيد هــام مـــن الخرــاة فــي ميـــال التشــخيص الميـــالي والتخطــيط التشــاركي كمـــا أســهمت فــي بنـــاء خــط تصـــاعدي 

ية المحلية مكن من تياوز مرحلة ت هيل النسيج الحضري إلى برمية مشاريع من الجيل الثـاني ت خـ  بعـين للتنم

 .والالتقائيةالاعتبار مبادد الاستدامة والتشارك 

خنيفــــرة ســــتكون لــــل انعكاســــات اييابيــــة لا  -لمحــــده لجهــــة بنــــي مــــلالكمــــا أن التقطيــــع الجديــــد  ا

واقعة ضمن نفومها ومن بين ا مدينة بني ملال عاصمة الجهـة و سـتقوي محالة على تطور الجماعات الراابية ال
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ييمــع بــين الاقتصــاد الفلالــي و الصــناؤي و المنيمــي و التكامــل فيمــا بين ــا مــن خــلال وجــود سنــا و تنــوع اســت نا ي 

 ك ا وجود ثروة بيئية هامة مشكلة من الجبال و الغابات و المياه ,

لجماعــــة الراابيــــة لبنــــي مــــلال تحــــديات و ادوار مضــــاعفة هــــ ا الوضــــع القــــوي للجهــــة يفــــر  علــــى ا

تتيلـــى فـــي تاهيـــل بنيال ـــا مـــن اجـــل الاســـتيابة لتطلعـــات الســـاكنة و تقويـــة نســـييها و اقتصـــادها مـــن اجـــل قيـــادة 

 التنافسية الجهوية على المستوى الوطني .

 من المخطط الجماعي للتنمية إلى برنامج عمل الجماعة:

د إلى كـون المخطـط الجمـاؤي للتنميـة جـاء فـي سـياق دسـتوري دسـتور  يمكن اإسشارة في ه ا الصد

الـــ ي خصـــص البـــاب الرابـــع منـــل للجهـــات والجماعـــات   2011مغـــاير للســـياق الدســـتوري الحـــالي دســـتور   1996

حيــــث تطــــرق إلــــى مفــــاهيم ومبــــادد جديــــدة للتــــدبيا   146إلــــى  135الراابيــــة الأخــــرى فــــي عــــدد مــــن فصــــولل  مــــن 

التــدبيا الحــر والتعـاون والتضــامن بـين الجماعــات ومشــاركة السـكان المعنيــين فـي تــدبيا شــؤو  ا  الراابـي، مثــل مبـدأ

والرفــــع مــــن مســــاهمي م فــــي التنميــــة البشــــرية المندميــــة والمســــتدامة، وأكــــد كــــ لا علــــى أهميــــة وضــــع الجماعــــات 

عـداد بـرامج التنميـة وتتبعهـا الراابية لآليات تشاركية للحوار والتشاور لتيسيا مساهمة المواطنات والمواطنين في إ

وأشـــار أيضـــا إلـــى اختصاصـــات الجماعـــات الراابيـــة ال اتيـــة والمشـــراكة مـــع الدولـــة والمنقولـــة، ونـــص علـــى الشـــرو  

 والتدابيا التنظيمية المي ييب أن تعتمد علن ا الجماعات الراابية بموجب نص تنظيمي.

ــــة وتطبيقــــــا لمقتضــــــيات هــــــ ا الدســــــتور أصــــــدر المشــــــرع المغربــــــي ميموعــــــ ــــوانين التنظيميــ ـــن القــ ــ ة مـ

الخاصــــــة بالجماعــــــات الراابيـــــــة بمختلــــــف مســـــــتويال ا، ومــــــن بين ــــــا القـــــــانون التنظيمــــــي المتعلـــــــق بالجماعــــــات رقـــــــم 

. هـــــ ا القـــــانون الـــــ ي اســـــتبدل مصـــــطلح المخطـــــط الجمـــــاؤي للتنميـــــة 2015يوليـــــوز  27الصـــــادر فـــــي  113/14

بالتشاركية والتنمية المستدامة ومقاربة النوع، وإما  برانامج عمل الجماعة مع الاحتفاظ بنفس المبادد المتعلقة

ـــإن   36قــــد أفــــرد للمخطــــط الجمــــاؤي للتنميــــة مــــادة وحيــــدة  المــــادة  08/17كـــاـن الميثــــاق الجمــــاؤي الســــابق  ، فـ

قــد أكــد علــى اختصاصــات الجماعــة فــي خــدمات القــرب، وارتقــ  برانــامج  14/113القــانون المتعلــق بالجماعــات 

يـــة القانونيـــة وأصـــبك أحـــد مرتكزاتـــل، حيـــث خصصـــت لـــل عـــدة مـــواد وصـــار ما طبيعـــة عمـــل الجماعـــة مـــن الناح

إلزاميـــة تقت ــــري ت شــــياة ســـلطات الوصــــاية، بــــدل الاكتفــــاء باإسخبـــار كمــــا كـــاـن عليــــل الأمـــر مــــع المخطــــط الجمــــاؤي 

مـن للتنمية، وهك ا نص القانون التنظيمي الجديد في عدد من مواده علـى أهميـة برنـامج عمـل الجماعـة، نـ كر 

 بين ا المواد التالية: 

ـــن  ، فـــــي 43، فـــــي تســـــييا الميلـــــس الجمـــــاؤي المـــــادة 82إلـــــى  78فــــي الاختصاصـــــات ال اتيـــــة، المـــــواد مــ

، فـــي  118، فــي المراقبــة اإسداريــة المــادة  94، فــي صــلاحيات رئــيس الجماعـــة المــادة  92صــلاحيات الميلــس المــادة 
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. كما 180.183.190 157.158ميزانية الجماعة المواد  ، في119الآليات التشاركية للحوار والتشاور المادة 

 ثم ربط برنامج عمل الجماعة براامج التنمية اإسقليمية والجهوية.

 

 :التشريعي و الإداري لبرنامج العمل الإطار  .2

 

مرجعيــا  إطــارابنـاء و صــياسة برنــامج عمــل الجماعــة لــيس مسلســلا مفتوحــا بشــكل لا  ــا ي و لا  إن

قانونيـــا علـــى القـــانون  يت ســـسالزمنيـــة  الأجنـــدةعـــام محـــدد المعـــالم و  إطـــارا  إنمـــاحـــدها و بالجماعـــة لو محـــدودا 

 : صوصاخواسع  و إداري  التنظيمي المتعلق بالجماعات لكنل  مفتوو على وعاء تشريعي

  ( 2017يوليللو  7) 1436مللن رمنللا   20صللادر فللي  1.15.85ظهيللر شللريم ر للم

 تعلق بالجماعاتالم 113.14بتنفيذ القانو  التنظيمي ر م 

 ( 2017يوليلو  7) 1436ملن رمنلا   20صلادر فلي  1.15.83شريم ر لم الظهير ال

 .المتعلق بالجهات  111.14بتنفيذ القانو  التنظيمي ر م 

 ( 2017يوليلو  7) 1436ملن رمنلا   20صلادر فلي  1.15.84شريم ر لم الظهير ال

 لأ اليم المتعلق بالعمالات و ا 112.14بتنفيذ القانو  التنظيمي ر م 

 ( 2017يوليلو  28) 1437ملن شلوال   23صلادر فلي 1.16.107شريم ر م الظهير ال

بتحديد شلروط و كيفيلات ممارسلة الحلق فلي  44.14بتنفيذ القانو  التنظيمي ر م 

 تقديم العرائض إلى السلطات العمومية 

 ( 2017يوليلو  28) 1437ملن شلوال   23صلادر فلي 1.16.108شريم ر م الظهير ال

بتحديد شلروط و كيفيلات ممارسلة الحلق فلي  64.14القانو  التنظيمي ر م بتنفيذ 

 تقديم الملتمسات  في مجال التشريع 

  ( 2014مللارس6) 1435جمللادى الأولللى  4صللادر فللي  1.14.09ظهيللر شللريم ر للم

بمثابللللة ميثللللال وطنللللي للبي للللة والتنميللللة  99.12القللللانو  الإطللللار ر للللم  بتنفيللللذ

 المادة  18المستدامة.يحتوي على 

ــــوانين الجماعـــــات الراابيـــــة الـــــثلاه  ـــا قـ ـــي جـــــاءت   ــ ـــم المـــــواد المــ ــــتعر  أهــ و فـــــي هـــــ ا الســـــياق سنسـ

خصوصا في ارتبا  مع اختصاصات و ادوار الجماعة و ك ا تلا المتعلقة بالحكامة و النياعة فـي تـدبيا مسلسـل 

 التنمية المستدامة 
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 المتعلق بالجماعات:  113.14القانو  التنظيمي  .2.1

ليمـــــنك صـــــلاحيات جديـــــدة وواســـــعة مـــــادة  283فـــــي  بالجماعـــــات المتعلـــــق 113.14القـــــانون التنظيمـــــي رقـــــم جـــــاء 

 من خلال :  الدستور المغربي الجديد مرتكزا على مبادد للجماعات الراابية، 

  اعتماد مبدأ  اتتدأر ا ات دا اتدخو  بدقت رم تلداا ت سماعدا تد وا اتتدأا ت

 لاتها  م اراتهاا رك ف ا د م ااط ا  ت وا تنف خ مأ

  تفع ددم مبددأ  اتتفا ددس تحتدداا ت أ ددأ الاذتتاةددالا اتخات ددا  الاذتتاةددالا

اتمشتاتا مس اتأ تا  الاذتتاةالا اتمن قتا من اتأ تدا لتدا اتسماعدا  

  مس مااعاة عنتاو الانسسام  اتتكامم مس اتسماعالا اتتاار ا الأذاى؛

  ت أ دأ  كدكات محتسا مبأ و اتتعا ن  اتتلامن رإعواء اتسماعدا تد وا

  اتتعا ن مس اتسماعالا اتتاار ا الأذاى؛

  اتتنت ص ع ا لحأاث تسنت ن دائمت ن ع دا الألدم   ذمسدا ع دا الأت دا

عقض ت أ أ عأد ات سدان حسدع عدأد الأعلداء؛  ادتج اتمسدات ت ن دام 

 اتأاذ ي تت أ أ عأد ات سان اتأائما؛

  اتنساء اي اتتنت ص ع ا اتسعي لتا ت   ق مبأ  اتمناةفا ر ن اتاجات 

اتتاكج تائاتا ات سان اتأائمدا   تمكد ن اتمعار دا مدن رئاتدا لحدأى 

 ات سان اتأائما؛

  اتددتفادة  علدداء اتمس ددك مددن تكددق ن مسددتما اددي اتمسددالالا اتماتبوددا

 راذتتاةالا اتسماعا؛

  رندداء ع ددا مبددأ  اتتفا ددس  تددج تمكدد ن اتسماعددا مددن اذتتاةددالا  ات ددا

لا من قتددا لت هدا مددن  ددخا  اذتتاةدالا مشددتاتا مدس اتأ تددا  اذتتاةدا

 الأذ اة؛

  تمكد ن اتسماعدا مدن لنسداا مشدار س  مااادق لا تدأذم  دمن اذتتاةدداتها

 اتخات ا؛

  تعق ض اتمبود  اتسمداعي ت تنم دا رباندامل عمدم اتسماعدا؛  لعدأاد  دخا

اتبانامل  تج رتنس ق مس عامم اتعماتا    الإل  ج رتفته مك فا رتنس ق 

 .ارة اتماتز ا نشوا اتمتاتج اتلامماتزة تلإد

  تمكدد ن ادداع  ن نذددا ن مددن ات ودداع ن اتعددام  اتبدداب مددن لحددأاث  تددأر ا

اتماااق اتمتع  ا رحتقاق اتب س راتسم ا   اتمساار  اتخرج  ن دم ات  دقم 

  تقاق ر س اتسمك؛ مس  جدق  اعتمداد اتسماعدا عندأ لحدأاث    تدأر ا 

ا اتمفدقض  خا اتماااق تبم اتت أ ث اي اتتأر ا اتمتاحا تهدا  ااتتدأر 

    لحأاث كاتالا اتتنم ا اتم   ا    اتتعالأ مس ات واع اتباب(؛

http://www.pncl.gov.ma/EspaceJuridique/DocLib/-%20%D8%B8%D9%87%D9%8A%D8%B1%20%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%B1%D9%82%D9%85%201.15.85%20%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%207%20%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88%202015%D8%8C%20%D8%A8%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20113.14%20%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA.pdf
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  ا رة اتتشارة اتمس ك اي اتس اتدالا ات واع دا اتتدي تهدج اتسماعدا 

 اتتسه زالا  اتمشار س اتكباى اتتدي تبود  اتأ تدا لنساا دا ادقق تداا  

 .اتسماعا

 ت  دقار تعز ز د ر اتمقاطن ن  اتمستمس اتمأني عن طا ق نت دالا تشدارت ا   

اتتنت ص ع ا لحأاث نت الا تشارت ا ت  قار  اتتشا ر من طاف مس دك 

 اتسماعا ؛

  اتتنت ص ع ا اتعاائض  كا ط ت دأ مها مدن لبدم اتمقاطندالا  اتمدقاطن ن

تمك ن اتمقاطنالا  اتمقاطن ن  اتسمع دالا مدن حدق ت دأ ج  اتسمع الا   

 اتعاائض لإدراج ن وا اي جأ ت  عمات اتمس ك؛

 عا من لدارة    جهزة تنف خ اتمشار س  نت الا ت تعا ن  اتشااتاتمك ن اتسما 

  اتتنتدد ص ع ددا نت ددالا ات كامددا اتماتبوددا راتتددأر ا ات ددا انسددساما مددس

 اتم تل الا اتأتتقر ا اتسأ أة

  اتتنت ص ع ا  ا رة اعتماد الأتات ع اتفعاتا ت تأر ا ات أ أ اتمهام    س

  اتبامسددا متعددأدة دلائددم ت مسدداطا  تبنددي اتتددأر ا ر سددع الأ ددأاف

  اتسنقالا    س من قما تتتبس اتمشار س  اتباامل(؛

  اتتددزام اتأ تددا رمقاتبددا اتسماعددا تب ددقد حكامددا ج ددأة اددي تددأر ا كدد  نها

  ممارتا الاذتتاةالا اتمقتقتا لت ها.   تك عن طا ق

  ت أ أ الآت الا تتمك ن اتمنتبب ن من دعج لأراتهج اتتأر ا ا عنأ رأا دا تدم

 انتأا  جأ أ؛

  ددس  د الا تسددمج ت سماعددا رتبنددي  ن مددا اتتددأر ا اتعتدداو  لاتدد ما  

 م كاالا اتتتبس  الإنساا  الأداء   ن ما اتمع قمالا؛

مــن نفــس القــانون تضــع الجماعــة تحــت إشــراف رئــيس ميلســها ، برنــامج عمــل وتعمــل علــى  78ووفقــا للمــادة 

لمقــرر إنيازهـا أو المســاهمة فن ــا برـااب الجماعــة خــلال تتبعـل وتحيينــل وتقييمــل، ويحـدد هــدا الرانــامج الأعمـال التنمويــة ا

ـــنة الأولــــى مــــن مــــدة انتــــداب الميلــــس علــــى أبعــــد تقــــدير  ـــامج عمــــل الجماعــــة فــــي السـ مــــدة ســــت ســــنوات، ويــــتم إعــــداد برنـ

بانســجام مــع توجهــات بــرامج التنميــة الجهويــة ووفــق مــنه  تشــاركي وبتنســيق مــع عامــل العمالــة أو اإسقلــيم أو مــن ينــوب 

 المركزية.اإسدارةصفتل مكلفا بتنسيق أنشطة المصالح اللاممركزة لمصالح عنل ، ب

 تحدد .......رنـامج العمـل ولهـده الغايـة: بعلى ضمان التشاركية في إعداد  119فيما تؤكد المادة 

مجالس الجماعدا  لليدا  اشدار ية لاردوار والتشداور ل مسدهر مسداامة المدواونهن والمواوندا  والجم يدا   د  

 . نامج عمل الجماعة.....إعداد بر 
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 المتعلق بالجهات  111.14القانو  التنظيمي ر م  .2.2

 256فـــي   المتعلـــق بالجهـــات 2015يوليـــوز  7الصـــادر فـــي  111.14القـــانون التنظيمـــي رقـــم جــاء 

 :خاصة ب مادةبميموعة من المستيدات في مختلف الميالات، مكرسا للمبادد الدستورية ال

  التنصيص على صددارة الجهدة فدي إعدداد المخططدات والبدرامج مدة مراعداة

 خرى  الاختصاصات الذاتية للجماعات الترابية الأ

  والتضددامن بددين الجهدداته وبينهددا وبددين الجماعددات  التأكيددد علددى مبدددأ التعدداو

 الترابية الأخرى من أجل بلوغ أهدافها وخاصة إنجاز مشارية مشتركة 

تحديـــــــد اختصاصــــــات للجهـــــــة مات طـــــــابع تنمـــــــوي و فــــــي هـــــــ ا الصـــــــدد تضــــــمن القـــــــانون التنظيمـــــــي 

مــن اختصاصــات ماتيــة واختصاصــات مشــراكة مــع الدولــة  بنــاء علــى مبــدأ التفريــع، تــم تمكــين الجهــةو اقتصــادي 

حصــر اختصاصــات الجهــة ال اتيــة فــي الن ــو  بالتنميــة , حيــث تــم واختصاصــات منقولــة إلن ــا مــن هــ ه الأخيــاة 

، والتنصـيص علـى ميـالات الاختصـاص خاصـة مـا  -مـع الراكيـز علـى التنميـة الاقتصـادية -المندميـة والمسـتدامة 

 :يلي

 سات اتتااري ت سها  ت ق ا تنااس ته الالتتاد ا ؛ ت س ن جا ر ا اتم 

  ت   ق الاتتعمات الأم م ت مقارد اتوب ع ا  ت م نها  ات فاظ ع  ها  

اعتماد اتتأار ا  الإجااءالا اتمشسعا ت م ا تا  م  وها  اتعمم ع ا -

 ت س ا تقط ن الأنشوا اتمنتسا ت  ا ة  اتشغم؛

 الإتهام اي ت   ق اتتنم ا اتمستأاما ؛ 

 اتعمم ع ا ت س ن ات أرالا اتتأر ا ا ت مقارد اتبشا ا  تكق نها 

تعق ض مبو  اتتنم ا الالتتاد ا  الاجتماع ا ربانامل اتتنم ا اتسهق ا  

 تأل ق اتم تل الا اتمتع  ا ره   ت أ أ مأة اتعمم ره   ت ف الا 

لعأادا     عه تقث  ا ماجع ا راتنسبا ت سماعالا اتتاار ا الأذاى  

اعه ت متادلا من طاف   ئالا  ذاى  الالتتار ع ا اتتحك ا  عأم لذل

 ع  ه من طاف اتس وا ات كقم ا اتمك فا راتأاذ  ا ؛

   اتتنت ص ع ا تلم ن رانامل اتتنم ا اتسهق ا تشب تا ت اج الا

 لمكان الا اتسها  ت أ أا لأ تق اتها  ت   ما تمقارد ا  نف اتها اتت أ ا ا 

 اتنقع؛   الأذخ رع ن الاعتبار م اررا

  تأل ق اتم تل الا اتمتع  ا راتتتم ج اتسهقو لإعأاد اتتاا    ت ف الا

لعأادا     عه تقث  ا ماجع ا راتنسبا ت سماعالا اتتاار ا الأذاى 

 رالي الإدارالا اتعمقم ا. تما تج اتتب ي ع ا لحاتا  خا اتتتم ج 

اتسهقو ع ا ات سنا اتقاار ا    ةبج ذا عا ا   ت تحك اة من طاف 

معاتتنت ص ع ا   أاف لعأاد .تس وا ات كقم ا اتمك فا راتأاذ  اا

 اتتاا ؛

http://www.pncl.gov.ma/EspaceJuridique/DocLib/%D8%B8%D9%87%D9%8A%D8%B1%20%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20%201.15.83%20%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%207%20%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88%202015%D8%8C%20%D8%A8%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%20%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20111.14%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA.pdf
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 لمكان ا ذ ق كاتالا ت تنم ا اتسهق ا ؛ 

   اتتنت ص ع ا لمكان ا اتسهالا تحت ك مسمقعالا ا ما ر نها امسمقعا

 اتسهالا(    مس جماعالا تاار ا  ذاى امسمقعا اتسماعالا اتتاار ا(؛

  مس جماعالا تاار ا  ذاى    مس الإدارالا  تمك ن اتسهالا من لراام اتفال الا

اتعمقم ا    اتم تسالا اتعمقم ا    اتسمع الا اتمعتاف تها رتفا 

اتمنفعا اتعاما اتفال الا ت تعا ن    اتشااتا من  جم لنساا مشا ع    

نشاط  و اائأة مشتاتا لا   تلي ات سقء لتا لحأاث كبص اعتبارو 

 .ذا س ت  انقن اتعام    اتباب

  مقارد مات ا مهما ت سها    س ن ام ماتي  تماكا مس متو بالا تقا ا

 اتت أ ث  اتنساعا اتسأ أة ت أ تا اي  خا اتمسات

  من حت  ا  5تمك ن اتسهالا من مقارد مات ا  اما تتم م راتبتقب اي %

 20% من حت  ا اتلا با ع ا اتأذم  % 5اتلا با ع ا اتشاتالا  

  تلاف لت ها مبتتالا مات ا من حت  ا اتلا با ع ا ع قد اتتحم ن 

ملا  ا در ج تنا  10من اتم زان ا اتعاما ت أ تا اي  اق ر قد 

 ..  تج رةأ  خا اتمقارد رقت اة تزا أ تنقو تأر سي2021

 

 المتعلق بالعمالات و الأ اليم 112.14القانو  التنظيمي ر م  .2.3

ــــاليم  112.14القــــــــــانون التنظيمــــــــــي رقــــــــــم  ــ ــ ـــــالات والأقــ ــ ـــــق بالعمـــ ــ ـــــيات المتعلـــ ــ ــ ـــل المقتضـ ــ ــ ـــــاء لتفعيـــ ــ جـــ

وتتيلـــى ارتباطال ـــا بميلــــس  228يحتــــوي علـــى حيـــث   واإسقلـــيمتركيـــز اختصاصــــات العمالـــة  وإعـــادةالدســـتورية 

    الجماعة من خلال: 

   تفع م مبأ  اتتفا س تحتاا تت أ أ الاذتتاةالا ااتخات ا  اتمشتاتا

  من قتا( تكم عماتا    لل  ج؛ات

  اعتماد مبأ و اتتأرج اي اتزمان   اتتما ز اي اتمسات عنأ ممارتا

 الاذتتاةالا اتمشتاتا    عنأ ن  ها؛

  تعز ز اتتعا ن  اتتشا ر  اتتكامم من ذلات تمك ن اتعماتا    الإل  ج

ممارتا اذتتاةالا راتقتاتا عن تم    رعض اتسماعالا اتمقجقدة رتاارها 

  س س الإكااف اتمنتأ  ع ا اتمشار س؛ تش

 محتسا مبأ و اتتعا ن  اتتلامن ر ن اتسماعالا اتتاار ا. 

  اتسها ع ا اتتكامم  اتتقا س ات تاو تلاذتتاةالا ر ن اتمستق الا ات لاث

 ت سماعالا اتتاار ا؛

  توارق الاذتتاةالا مس طب عا اتمهام  اتتقجه اتعام تكم مستقى من

ا.اي  خا الإطار   ن   راتعماتا    الإل  ج مستق الا اتسماعالا اتتاار 

http://www.pncl.gov.ma/EspaceJuridique/DocLib/%D8%B8%D9%87%D9%8A%D8%B1%20%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%81%20%D8%B1%D9%82%D9%85%201.15.84%20%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%207%20%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88%202015%D8%8C%20%D8%A8%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20112.14%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85.pdf
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تتقجه عام  اتنهقض راتتنم ا الاجتماع ا ذاةا اي اتقت  ات ا و  تخا 

اي اتمسالالا ات لا ا   تعز ز اتنساعا  اتتعا أ  اتتعا ن ر ن اتسماعالا 

 اتمتقاجأة رتاارها  

 تقا ا اتتسه زالا  اتبأمالا الأتات ا اي اتقت  ات ا و؛ 

 تتعا أ ر ن اتسماعالا    تك رات  ام رالأعمات  تقا ا اتبأمالا تفع م مبأ  ا

 لنساا اتمشار س    الأنشوا اتتي تتع ق  تاتا راتتنم ا الاجتماع ا 

 راتقت  ات ا و؛ 

  م اررا الإلتاء  اتهشاكا اي مبت ف ات واعالا الاجتماع ا.  

 ت ق ا نت الا اتتعا ن  اتشااتا 

 

 طني للبي ة والتنمية المستدامة: بمثابة ميثال و 99.12القانو  ر م  .2.4

بمثابة ميثـاق وطنـي  للبيئـة والتنميـة المسـتدامة   99.12من القانون اإسطار رقم  20تنص المادة 

علــى إلزاميـــة إدمـــاج المبـــادد والأهـــداف المنصــوص علن ـــا فـــي القـــانون المـــ كور فــي عمليـــة التخطـــيط وإعـــداد بـــرامج 

 يئة وضمان استدامة الموارد والنياعة الطاقية.التنمية، وخاصة ما تعلق من ا بحماية الب

 المتعلق بتحديد مسطرة إعداد برنامج عمل الجماعة:  2.16.301المرسوم  .2.5

ــــطرة  الـــــ ي 2.16.301المرســـــوم رقـــــم  2016يوليـــــوز  14مـــــن جهـــــة أخـــــرى صـــــدر فـــــي  حـــــدد مسـ

اعـــة  لراميـــة المشـــاريع و برنـــامج عمـــل الجماعـــة  الوثيقـــة المرجعيـــة للجم اعتبـــار   خدددلالمـــنإعـــداد برنـــامج العمـــل ، 

الأنشــــطة مات الأولويــــة المقــــرر أو المزمــــع انيازهــــا برــــااب الجماعــــة    ــــدف تقــــديم خــــدمات القــــرب للمواطنــــات و 

 .2المادة حسب ما ورد في  المواطنين

 على:فقد حدد المرسوم في المادة الثالثة منل بناء مخططات العمل  أما بخصوص منهجية

جماعة  لمدة ست سنوات الراامج و المشاريع التنموية المقرر برميي ا أو يحدد برنامج عمل ال....    

 انيازها أو المساهمة فن ا برااب الجماعة  مع مراعاة ما يلي :

  ت أ أ رانامل عمم اتسماعا تلأ تق الا اتتنمق ا راتسماعا 

  اتسعي اتا ت   ق الانسسام   الاتت ائ ا مس تقجهالا رانامل اتتنم ا

 جقد ا   رانامل تنم ا اتعماتا    الإل  ج عنأ  جقد ااتسهق ا عنأ  

 اعتماد اتبعأ اتب ئي تت   ق اتتنم ا اتمستأاما 

  الأذخ رع ن الاعتبار الإمكان الا اتماد ا اتمتقااة ت سماعا    اتتي  مكن

تعبئتها    تخا الاتتزامالا اتمتفق اي كانها ر ن اتسماعا    اتسماعالا 

  اتم ا لالا اتعمقم ا   ات واعالا الالتتاد ا    اتتاار ا الأذاى     ئاتها

 الاجتماع ا راتسماعا .
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  من المرسـوم  6حسب مضمون المادة  يتم إعداد مشروع برنامج عمل الجماعةو في ه ا السياق 

 عرا المراحل التالية :

  انساا تشب ص  باا حاج الا   لمكان الا اتسماعا     أد   تق اتها ذاةا اي

اتتسه زالا اتعمقم ا اتسماع ا   ذأمالا ات ا  مسات اتماااق   

   تلمن  خا اتتشب ص علا ة ع ا  تك جادا راتمشار س اتمبامسا    

اتمتقلس رامستها من لبم اتأ تا   اته ئالا اتعمقم ا الأذاى داذم اتنفق  

 اتتااري ت سماعا

    س   تات ع الأ تق الا اتتنمق ا ت سماعا انولالا من  ت اتالا  

الا اتأ تا اي مسا ذأمالا ات ا    انسساما مس تقجهالا اتتاات س 

 رانامل اتتنم ا اتسهق ا متا تقاالا

  ت أ أ   تقط ن اتمشار س   الأنشوا  الا الأ تق ا راتنسبا ت سماعا  مس

الأذخ رع ن الاعتبار الإمكانالا اتماد ا اتمتقااة تأ ها    اتتي  مكن تها 

عمم ا ها ربانامل عمم تعبئتها ذلات اتسنقالا اتست اتتي ت تج ات

 اتسماعا 

  ت   ج مقارد اتسماعا    نف اتها اتت أ ا ا اتباةا راتسنقالا ات لاث الأ تا

 تبانامل عمم اتسماعا  

  ر قرة  ث  ا مشا ع رانامل تنم ا عمم اتسماعا  مس   س من قما تتتبس

اتمشار س   اتباامل ت أد ا ها الأ أاف اتمااد ر قغها  م كاالا اتفعات ا 

 تمتع  ا رها.ا
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 الإطار المنهجي:  .3

 

لشـــكل التخطـــيط أســـلوبا عصـــريا لتنظـــيم مختلـــف الأنشـــطة والمبـــادرات المســـتقبلية وفـــق برميـــة 

كما لشكل إطارا توقعيا يمكن من تعبئة جهود كل المتـدخلين وتنسـيقها لتحديـد أهـداف  محددة،مادية وزمنية 

في إعداد برنامج عمل الجماعة مبادد  رئيسية موجهة مستندة إلى  عةالمتبالغاية تلبي المنهجية  هاتلول جماعية.

مـــن خـــلال الارتكـــاز علـــى مفهـــوم التنميـــة المســـتدامة كآليـــة  القـــوانين التنظيميـــة ومستحضـــرة التيربـــة الجماعيـــة

 .للتحليل و إسنتاج البدائل  

 مفهوم التنمية المستدامة  .3.1

المتحدة ، سواء تلا المرتبطة بالحق في التنمية الاستدامة مفهوم وارد في مختلف مقررات الأمم 

بحقـــــــــوق النســـــــــاء و الفئـــــــــات فـــــــــي وضـــــــــعية خاصـــــــــة  و  أو 

يقصـــــــد بـــــــل ضــــــــمان الاســـــــتمرارية لمشــــــــاريع التنميـــــــة فــــــــي 

الـــــزمن بمـــــا لا يتعـــــار  مـــــع المـــــوارد الطبيعيـــــةو حقــــــوق 

ـــن  ــ ـــــ ا إلا مــ ـــــ ت  هــ ـــــة ، ولا يتــ ــــي التنميــ ــ ــــة فـ ــ ـــــال المقبلـ الأجيــ

رية ضــــــمن منظــــــور خــــــلال بنــــــاء مشــــــاريع التنميــــــة البشــــــ

ــــادي  ــ ــ ــ ـــــاج الاقتصـ ــ ــ ـــــد اإسنتــ ــ ــ ــــل قواعــ ــ ــ ــ ـــرااتيجي لا تحكمـ ــ ــ ــ اســ

ـــا  ـــن حـــــدة ثقافـــــة الاســـــي لاك عرــ المفـــــر  ، التخفـــــيق مــ

تحويل مشاريع التنمية إلى مشاريع تساهم فـي الحفـاظ 

علـــى اســــتمرارية الجــــنس البشــــري أولا ، حمايــــة الــــدورة 

الايكولوجيـة و المـوارد الطبيعيـة و الأجنـاس البيئيـة مــن 

و الانــدثار ، تخفــيق حــدة الاســتغلال للمــوارد الطبيعيــة .كــل هــ ا ضــمن الت ســيس لمشــاريع متملكــة و  الانقــرا 

ن جيــدا بالممارسـات الســليمة الضــامنة للاســتدامة مــن خــلال توعيــة و متبنـاة مــن طــرف شــركاء و مســتفيدين واعــ

المدنيـــة الغيـــا  للتنظيمـــات و الســـكان الأصـــليين و ميتمعـــال م المحليـــة ، تقويـــة الـــدور الفاعـــل الأطفــال ، الشـــباب

 الحكومية ، 

ـــاهيم الأك ــــا شــــيوعا خــــلال العقــــود الأخيــــاة حيــــث  المســــتدامة لعترــــا مفهــــوم التنميــــة  مــــن بــــين المفـ

 ويشــكل مرجعيــة مشــراكةانتقـل مــن مفهــوم يتناولــل الخرـااء و البــاحثون إلــى مفهــوم مو طبيعيــة تطبيقيـة وعمليــة 

 .منظمات الميتمع المدني و ات المنتخبة و المؤسس لمؤسسات الحكومية للعمل ل بين 
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الواقـع الاقتصـادي و الاجتمـاؤي المتخلـف ، فـلا يمكـن أن تقـوم إلا  تياوز فإما كانت التنمية تعني 

ماديـة و ماليـة  ، حيـث لعـرف برنـامج الأمـم  ،على قاعدة الاستخدام الأمثـل لمـا هـو متـاو محليـا مـن مـوارد بشـرية

 : المتحدة

ع الخيدددارا  الم الدددة لجميدددع النددداو  ددد  المج مدددع و ع ندددي  لددد   ن تتر ددد  عمليدددة بأنهدددا تو دددي ....  

ال نميدددة عادددا الرجدددال و الاسددداف و ب ا دددة الفلدددراف و الفهدددا  الاددد يفة  مدددا  نددد  ع ندددي لمايدددة  دددر  الريددداة 

 للأجيددال الملةلدددة ... و ... الدددنعم اللةي يدددة اليددي ا  مدددد عل هدددا الريددداة و  لدد  يج دددل الهدددد  المحدددور  لل نميدددة

 . ..تمكياية يمكن  ن ي م ع   ها الجميع بحياة وويلة صرية و وةي ية ي مثل    خلق بمهة
 .1996برنامج الأمم المتحدة اإسنما ي تقرير التنمية البشرية لعام  

 

ـــا يبــــدو علــــى أن  الاقتصــــادي وزيــــادة الــــدخل لا لشــــكل العمــــود الفقــــري فــــي عمليــــات  النمــــو مــــن هنـ

ـــق التنميـــــة المســــتدامة ، و عـــــدم اســـــتغلال التنميــــة ، بـــــل يمكــــن اعتبـــــاره فقـــــ ـــين الوســــائل لتحقيــ ـــن بــ ط وســــيلة مــ

اإسمكانيات الاقتصادية بشكل أمثل لتطوير الموارد البشرية يؤدي إلى تشويل  النظم الاجتماعية القائمة و هو ما 
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رية يؤكـــــده نفـــــس التقريـــــر عنـــــدما يتحـــــده علـــــى أن النمـــــو الاقتصـــــادي لا يـــــؤدي بصـــــورة  ليـــــة إلـــــى التنميـــــة البشـــــ

المســـتدامة للقضـــاء علـــى الفقـــر، حيـــث انـــل سالبـــا مـــا نيـــد أن الـــدول المـــي تحتـــل موقعـــا متقـــدما فـــي ســـلم نصـــيب 

 الفرد من الناتج المحلي اإسجمالي لا تحتل بالضرورة موقعا متقدما في دليل التنمية البشرية 

وضع أك ا إنتاجية و فإما كانت  التنمية وفقا للمفهوم التقليدي تعني تغيا الواقع الاقتصادي إلى 

نقلل إلى حالة جديـدة مـن التقـدم و التطـور الاقتصـادي بـدلا مـن حالـة التخلـف و الجمـود، فـان مفهـوم التنميـة 

بشـكل لا يـؤثر علـى البيئـة و علـى  ةيت سس على أفضل اإسمكانـات المتاحـة لاسـتغلال المـوارد الاقتصـادي ستدامةالم

العدالــــة ، الرفاهيــــة ، و الولــــوج إلــــى الخــــدمات الأساســــية مــــن حقــــوق الأفــــراد مــــن أجــــل تحقيــــق ميتمــــع  تســــوده 

انعكاس لأوضاع قيميـة بنفس القدر  تعليم وصحة وتثقيف ، فالفقر ليس وضعا اقتصاديا و ماديا بحثا بل هو 

حيــث  هــو نتييــة اختيــارات سياســية سيــا منصــفة  ــ ا المعنــا فــالفقر لــيس قــدرا بــل و ثقافيــة داخــل ميتمــع مــا ، 

الصـــحية و الاجتماعيـــة قــد يحـــد مـــن درجـــات العـــوز و  ،تســـهيل ولـــوج الفقـــراء إلــى الـــنظم التعليميـــة نيــد مـــثلا أن

تـؤثر جميعهـا  كمرتكـزات أساسـية رئيسـية الفقر لـدى هاتـل الفئـات ، لهـ ا تسـتند التنميـة البشـري علـى أولويـات 

 على حياة الفئات الأك ا هشاشة و الفئات في وضعيات خاصة :

  توسية القدرات و الخيارات المتاحة للنسدا  و الرجدال ه بشدكل  ونقصد به :التمكين

يجعلهم يمارسو  خياراتهم وهم متحررو  من الفاقة و الجوع و الحرما  ه كما 

 أنه يزيد من فرصهم في المشاركة و في صناعة القرارات المجتمعية.

  رديا أو و يتأسس على قاعدة رئيسية مضمونها ه إ  التنمية ليست خيارا ف : التعاو

أحاديدددا بقددددر مدددا هدددو عمدددل جمددداعي مجتمعدددي ركيزتددده التعددداو  بدددين مجمدددوع 

 المستويات . عدةعلى  لالقطاعات و مجموع الشرائح لتحقيق مستوى أفض

 و يقصد به أ  توسية الفرص و الخيارات ه ليس مجدرد زيدادة الددخل و  : الإنصاف

اجتمداعي   النسدا  إنما إنصاف فئات اجتماعية عانت أو تعاني من ظلم ثقدافي ه 

...( بتمكيددنهم مدددن الولددول إلدددى الخدددمات الاجتماعيدددة مهددداجرينه الأطفددال ه  ال

 طرق تفضيلية أو تشجيعية .بالأساسية بشكل متساوي مة كل الفئات ه أو لربما 

 إ  تلبيددة حاجيددات التنميددة و تلبيددة احتياجددات الجيددل الحا ددر يجددب أ   : الاسللتدامة

تحقددق تنميددة و رفاهددا لهددذا الجيددل دو  المسددا  يتأسددس علددى رإيددة إسددتراتيجية 

بحقوق الأجيال المقبلة في التحرر من الفاقة و الحرما  وعدم المسدا  بديمومدة 

والمدوارد النظم الطبيعية و دورة الحيداة الايكولوجيدة و عددم اسدتنزاف الطاقدات 

 . الطبيعية خصوصا منها غير القابلة للتجديد

 كددن أ  تتحقددق التنميددة البشددرية فددي ظددل أو دداع لا يم :و السلللامة الصللحية الأمللن

خاصة تهدد حياة المجتمةه و لتحقيق حاجيات التنمية لابد من تحرير الندا  مدن 

 ... الفقر مجموع الظواهر التي تهدد معيشتهم مثل الأمراضه الأوبئةه 
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 المنهجية المعتمدة: .3.2

قــــد اعتمــــد منهجيــــة الســــابق  يــــز  ضــــمن اإسطــــار القــــانونيالمن ا كـــاـن المخطــــط الجمــــاؤي للتنميــــة مإ

 تتميز بكو  ا: منهجية  المعطيات والتحديات والمشاريع في إعداده ،  وهي

 .تبين المعطيات المؤثرة في الجماعة وفي مستقبلها سواء بشكل سلبي أو بشكل إييابي 

  والراابية المي من ش   ا أن تكون موضوع  الاقتصاديةوالاجتماعيةتحدد التحديات

 الجماعة. تدخل

  تضع المشاريع مات الأولوية على أساس اقرااحات وتوصيات الورشات التشاركية

 المشاريع المي توجد في طور اإسنياز. الاعتبار بعين  الأخ الموضوعاتية  مع 

الجماعـــة قـــد اعتمـــد منهجيـــة تـــزاوج بـــين منهجيـــة المخطـــط الجمـــاؤي فـــي مرحلـــة  فـــإن برنـــامج عمـــل

 113.14المنصــوص علن ــا فــي القــانون التنظيمــي النتــائج دبيا المبنــي علــى التشــخيص التشــاركي ، وبــين منهجيــة التــ

المتعلــق بالجماعــات فــي مرحلــة الراميــة، باعتبارهــا إطــارا للتــدبيا المبنــي علــى تحديــد الأهــداف واعتمــاد المؤشــرات 

لتحليـــل القـــرارات والـــتحكم الجيـــد فن ـــا عـــن طريـــق ا اتخـــامالمـــي تتـــيك المراجعـــة المســـتمرة بغايـــة تحســـين مسلســـل 

الـدروس المستخلصـة مـن  الاعتبـار بعـين  والأخـ القبلي للنتائج ، وتتبع النتائج حسب المؤشـرات وتحديـد المخـاطر 

 التيارب السابقة.

ـــ ــ ـــــة هـــ ـــن أهميـــ ــ ه المنهجيــــــــة فــــــــي كو  ــــــــا تــــــــدعم أســــــــس الحكامــــــــة وتــــــــثمن التعاقــــــــد والمســــــــؤولية  وتكمـــ

، والفعاليـة، نظـرا لحاجيـات الحقيقيـة للسـاكنة والشفافية والنياعة باعتبارها تتـيك اختيـار مشـاريع تسـتييب ل

لكو  ا تمكن من تحديد برمية دقيقة ونتائج قابلة للقياس ، والواقعية لكو  ـا تعتمـد عنـد إعـداد المشـاريع علـى 

 القدرات الحقيقية.

وتتضمن عملية بلورة برنامج عمل الجماعـة فـي مراحـل، تتـوالى وتتداخـــل زمنيــــا وتعتمـد الجماعـة 

على هياكلها المحلية في جميـع مراحـل إعـداد الرانـامج الجمـاؤي، افة الى خدمات مكتب الدراسات ميداف، باإسض

مــن الفريــق التقنــي الجمــاؤي، ولجنــة القيــادة، ولجــن الميلــس الدائمــة وهيئــة المســاواة وتكــافؤ الفــرص وجمعيــات 

 .الميتمع المدني والساكنة المحلية عموما

 جماؤي ثلاه دعائم أساسية تتمثل في :يرتكز إعداد برنامج العمل ال
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 التالية:ساسية الأ العمل على المبادد  برنامجياز إنياورة صكما ترتكز 

 : قواعد حكامة جيدة تمكن من انخراط  لإمكانيةإرسا كشرط  امن  المشاركة

فيده  تستثمركل الفاعلين في التدبير المحلي برإيا و ممارسة تكاملية بالقدر الذي 

نجدداز و إلمسددار  الأطددرافتمكددن مددن تملددك كددل  فإنهددالتفاعددل الممكددن ا دينامكيددة

 العمل  برنامجة أجرأ

 و  تحقيق شروط العدي  الكدريم بالأسا جوهر التنمية هو  و المساواة: الإنصاف

الشدي   الأساسديةللفردل الولدول الكدوني للحقدوق يللساكنة عبر تسهتجويد الحياة 

و العدالددة و المسدداواة فددي  نصددافالإالددذي يفتددرض الحددرص علددى إقددرار مبدداد  

لا يمكدن تجسديد   الإقدرارهذا  أ . غير برامج عمل الجماعةإعداد و تتبة وتقييم 

و الاعتدراف الفعلدي بدأدوارهم و  فيهسوى عبر إدمال حاجيات النسا  و الشباب 

 مساهماتهم في ديناميات التحول و التطور الاجتماعي.     

  يحددددا  صدديلة التعامددل مددة  أساسدديننصددرين يشددكلا  ع  : الاستدامةالبي ة و

المجال كمصدر للموارد و كفضا  للعي  و بالتدالي يحدددا  المعدايير الثابتدة فدي 

و ددما  حقددوق الأجيددال  ةالملائمددة و النجاعدد أسددا تقيدديم خطددت التنميددة علددى 

 . الآنيةالاقتصادية  المردوديةخارل هاجس  ةالقادمة في الموارد الطبيع

 كالتالي  :  برنامج عمل الجماعة أهدافترااءى  من ه ه المنطلقات

   المتوسلط والبعيلد ملع و تحديد الأهداف التنموية للجماعة عللى الملدى القريل

 الأخذ بعين الاعتبار انشغالات الساكنة المحلية والإمكانات المتاحة بالمجال.

  بنللاو و برمجللة المشللاريع المقترحللة والاسللتثمارات التللي ينبغللي انجا هللا وفللق

ولويللات المتفللق عليهللان الإمكانللات الماديللة والبشللرية والعلائقيللة للمجللالن الأ

 والفرص المتاحة خارجيا 

   تللوفر الجماعللة علللى بنللش مللن المشللاريع ةات المصللدا ية المؤسسللاتية تسللم

 بإمكانية التفاوض حولها.
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  توحيللد الللراى والتنسلليق بللين جميللع الفللاعلين المحليللين مللن  جللل مزيللد مللن

 ائية.التكامل والالتق

 

 مرتكزات برنامج العمل: .3.3

 يرتكز برنامج عمل الجماعة على خمس مبادد: بصفة عامة 

 :وتأتي أهميتها في كو  الجماعات تضدطلة بددور هدام فدي  ضما  استدامة الموارد

مثدل توزيدة المدا  والكهربدا   أساسديةسديما وأنهدا تتكفدل بعناصدر المجاله لاهذا 

متزايددة بالنسدبة  يقظةوكلها عناصر تتطلب  والنقل.... والإنارةوتجمية النفايات 

 للموارد الطبيعية والبيئة.

 تتجلددى الفائدددة مددن هددد  المقاربددة باعتبارهددا شددرطا  ددروريا المقاربللة التشللاركية :

ديناميكية تفاعلية محلية بين الفاعلين المحليدين ه لأنهدا تمكدن مدن بلدورة  لإحداث

وحددول التكامددل الممكددن  تصددور مشددترؤ لهددفلا  الفدداعلين حددول الو ددة الحددالي

فددددي تدددددبير الشددددأ  المحلددددي مددددة الاحتددددرام التددددام  الانخددددراطا ذاسددددتللاله وكدددد

 للاختصاصات.

  تسددمح هددد  المقاربددة بإدمددال انشددلالات النسددا  والرجددال فددي بلددورة مقاربللة النللو :

منهدا بالتسداويه ويهددف  الاسدتفادةوإنجاز وتتبة وتقييم برامج العمدله حتدى تدتم 

إلددى التأكددد مددن أ  المشددارية والبددرامج  الاجتمدداعيعلددى النددوع التحليددل المعتمددد 

أدوار وحاجيدات ومسداهمات النسدا  والرجدال فدي  الاعتبداربعدين  تأخدذالتنموية 

 .إطار من العدالة والإنصاف والمساواة

  لددك بددالحرص علددى تجددانس المشددارية المقترحددة ذو :والتكامللل والالتقائيللة الانللدما

اعيدددة والسياسدددات العموميدددة فدددي مجدددال تجهيدددزات والتقائهدددا مدددة البدددرامج القط

 .وخدمات القرب

 ودلدك بتدوخي الشدفافية والمسدفولية فدي تسدطير التدبير بحس  الأهلداف  الحكاملة :

 .أهداف قابلة للتحقيق وتقدير واقعي للإمكانيات اللازمة لبلوغها
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 مراحل اعداد المخطط .4

 

المراحــــل الخاصــــة  إجمــــالالخاصــــة بــــل يمكــــن  انطلاقــــا مــــن القــــانون التنظيمــــي و المراســــيم التطبيقيــــة

 : ببلورة برنامج عمل الجماعة الراابية لبني ملال في أربع مراحل

  مرللة الإعداد 

 مرللة التشخيص التشاركي 

  مرللة ال  ليط 

  مرللة المصادقة و ال لا م 

 

 : عدادرحلة الام .4.1

ماعـــة المــــي راكمي ـــا مـــن خــــلال للقـــوانين التنظيميــــة الســـالفة الـــ كر واستحضــــارا لتيربـــة الج اســـتنادا

ـــيط وبرميـــــة  مختلـــــف الرــــاامج والمخططـــــات التنمويــــة المحليـــــة ، قــــرر المكتـــــب المســــيا تشـــــكيل لجنـــــة  وتنفيــــ تخطـ

بنــة فــي مراحــل إعــداد برنــامج قنــي إسنيــاز برنــامج عمــل الجماعــة لتكــون هــده المبــادرة أول لتسياســية وفريــق عمــل 

انطـلاق المرحلـة التمهيديـة إسعـداد برنـامج عمـل الجماعـة، حيـث تـاري   مـارسعمل الجماعة ، وبدلا يكون شهر 

ثـــم عقـــد لقـــاءات واجتماعـــات تنســـيقية وتشـــاورية خصـــص أسلم ـــا لتـــدارس منهجيـــة العمـــل المزمـــع اعتمادهـــا فـــي 

 :بال كرإعداد الرانامج ونخص 
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 قني لتدارس وتحديد تاجتماعات تنسيقية للجنة السياسية وفريق العمل ال

 جدولة الزمنية المقراحة إسعداد برنامج العمل منهجية العمل وال

 لقاءات تشاورية أولية مع ر ساء الأقسام الجماعية 

 برئاسة رئيس الجماعة وبحضور كل من أعضاء المكتب المسيا  ةداخلي اتاجتماع

ور ساء لجن الميلس ور ساء الأقسام والمصالح الجماعية ودلا من أجل 

زمنية المرتقبة إسعداد برنامج عمل عر  المنهجية المقراحة والجدولة ال

 الجماعة 

و أثناء هاتل اللقاءات تم الاتفاق على القيام بالتشخيص التشاركي عرا الميموعات البؤريـة و بتقنيـة 

SOWT  و العمـــــل بالمعطيــــات اإسحصــــائية و الخرائطيــــة المتــــوفرة لـــــدى الجماعــــة و المصــــالح الخارجيــــة لـــــ دارات

كمـــا اعتمـــد التشــخيص علـــى اللقـــاءات ح الجماعــة ئقيـــة و تحليــل مؤسســـاتي لمصـــالالمركزيــة إلـــى جانــب دراســـة وثا

الموجهـة مـع ممثلـي المصـالح اللاممركـزة لتيميـع اقرااحال ـا وتوصـيال ا وكـدا معرفـة وتقاسـم براميهـا المسـتقبلية، 

 باإسضافة إلى لقاءات في الأحياء مات الخصوصيات المتشا  ة والمتقاربة .

 

 اركي:مرحلة التشخيص التش .4.2

 

 شخيص التشاركي على : لحاجيات الجماعة تشتمل مرحلة التبغية إعداد تشخيص مدقق وتقييم 

 اللقاوات مع المصال  اللاممركزة : .4.2.1

المتعلـق بتحديــد مسـطرة إعــداد برنـامج عمــل  2.16.301مـن المرســوم رقـم  9تطبيقـا لمقتضـيات المــادة 

قنيــة مــن المصــالح تور إسعــداده ، ثــم طلــب المســاعدة التشــالليــات الحــوار وا جماعــة وتتبعــل وتحيينــل وتقييمــل و ال

الخارجيــــة للدولــــة والجماعــــات الراابيــــة الأخــــرى والمؤسســــات العموميــــة والمقــــاولات العموميــــة وخاصــــة فــــي ميــــال 

تزويد الجماعات بالمعلومات والمعطيات والمؤشرات وكافة الوثائق المتوفرة حول المشاريع المنيـزة والمراميـة فـوق 

 لجماعة.تراب ا

وقـــد ثـــم اعتمـــاد صـــيغة اللقـــاءات المباشـــرة مـــع مســـؤولي المصـــالح اللاممركـــزة ، حيـــث يـــثم خـــلال هـــده 

اللقاءات مناقشة كافة الميالات المرتبطة بنشا  هده المصالح وعلاقي ـا بمشـروع برنـامج عمـل الجماعـة لتحيـق 

ــــة  ــــدد مــــــن المعطيــــــات  والانســــــجاماإسلتقائيـ ـــع عــ ـــم تيميــ ـــا ثـــ ـــن طالقطاع، كمـــ ــــة عــ ريــــــق مــــــج اســــــتمارات وجــــــداول يــ

 يف ري إلى:  نيإحصائية إعدت لهدا الغر  ، ول دف هده اللقاءات النوعية إلى إعداد تشخيص 
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  ــــة و ــ ــــة للجماعــ ــ ـــــات الراابيــ ــ ـــــل المعطيـ ــ ـــع وتحليـ ــ ــ ـــينتيميـ ــ ــ ــــة  تحيـ ــ مونوسرافيــ

 الجماعة

  جرد المشاريع الجارية والمرامية في مختلف الراامج القطاعية 

 ة لتقييم الوضعية الراهنةاستخراج منظومة مؤشرات مرقم 

 اللقاوات التشاركية الموضوعاتية مع مختلم الفاعلين المحليين .4.2.2

بعـل و المتعلق بتحديد مسطرة إعداد برنامج عمـل الجماعـة وتت 2.16.301من مرسوم  7وفقا للمادة 

م إعــــداده ليــــات الحــــوار والتشــــاور إسعــــداده ، فــــإن مشــــروع برنــــامج عمــــل الجماعــــة يــــتتحيينــــل وتتبعــــل وتقييمــــل و 

 باتباع منه  تشاركي ودلا بإجراء مشاورات مع :

  119المـواطنين والمواطنـات وفـق الآليـات التشـاركية للحـوار والتشـاور المحـددة بالمـادة 

  113.14من القانون التنظيمي 

  الهيئـــة اإسستشــــارية المكلفــــة بتفعيـــل مبــــادد المســــاواة وتكـــافؤ الفــــرص ومقاربــــة النــــوع

 من القانون التنظيمي 120ل ا في المادة كما هو منصوص على إح ا

موضوعاتية ل دف إلى إنياز تشخيص تشاركي كيفي يتم من وقد اتخدت هده العملية شكل لقاءات 

خلالــل تحديــد أولــي لرهانــات الرانــامج واولوياتــل حيــث ثــم اعتمــاد ثمــان لجــن موضــوعاتية تعرــا بشــكل مباشــر عــن 

دورها عـن تشـخيص الواقـع الميـالي للجماعـة وتتمثـل هـده الرهانـات رهانات برنامج عمل الجماعة والمـي تنبثـق بـ

 في: 

 مقاة ا ت س ن لطار ع ش اتساتنا 

 ت م ن اتعنتا اتبشاو 

 تنم ا اتب ئا ات لا ا 

 تعز ز ات أرالا الإلتتاد ا  لنعاش اتتشغ م 

 اتت م ن اتس احي ت مأ نا 

 لرتاء مبادئ ات كاما ات لا ا 
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نيــات الأساســية  وتيهيــزات القــرب بمقاربــة مياليــة تعتمــد تقســيم الميــال كمــا ثــم العمــل فــي لجنــة الب

 الراابي إلى أربع قطاعات :

  المدينة القديمة 

 المنطقة الصتاعية 

  منطقة الخنراو لعين اسردو  و جديقة العمالة 

 الاحباو الهشة 

لتــدقيق عـــن ودلــا إسشــراك فعاليــات ميتمعيــة تلتصــق انشـــغالال ا بواقــع هــده القطاعــات الراابيــة وا

اإسجتماعيـــة والتبـــاين الميـــالي  و قـــرب فـــي اإسشـــكاليات الحضـــرية المختلفـــة المـــي لعكســـها تنـــوع الأنســـجة الحضـــرية

 الدي يطبع نش ل ا وتطورها توخيا لتشخيص تشاركي دقيق .

 

 

 مرحلة تحديد الأولويات: .4.3

ات وفــق أرضــية لقــد تــم تحديــد رهانــات الرانــامج مــن عمليــة التشــخيص كمــا أن وضــع وترتيــب الأولويــ

تنطلق من اسرااتيييات الدولة في ميال خدمات القرب وانسجاما مع توجهات الراامج التنموية أو اسـتكمالها، 

ـــار  ـــين الاعتبـ ـــدة تنفيــــ   اإسمكانيــــاتأخــــ ا بعـ ـــا خــــلال مـ ـــا تعبئي ـ ـــي يمكن ـ الماديــــة المتــــوفرة لــــدى الجماعــــة أو تلــــا المـ

 الرانامج.
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التشـــخيص التشـــاركي بحيـــث تشـــكل إجابـــة قـــا مـــن ورشـــات كمـــا تمـــت صـــياسة أهـــداف الرانـــامج انطلا

مباشــرة عــن الرهانــات المطروحــة وتــم إعــادة ترتيــب نتــائج التشــخيص بشــكل ييعــل مــن العنصــر البشــري وتثمــين 

 طاقاتل محورا للسياسة المحلية ومن الحفاظ على البيئة أساسا للتنمية المستدامة.

 الأهداف والمحاور الإستراتيجية للبرنامج .4.3.1

ل بنية برنامج العمل من محاور اسرااتييية تعرا عن الرهانات الأساسية له ا المشروع وتراجم تتشك

الفرعيــة المنبثقـة عــن كـل محــور اسـرااتيجي الاهــداف الخاصـة المــي يــتم  الأهـداف العامــة للرانـامج وتمثــل المحـاور 

 السعي لتحقيقها بواسطة عدد من المشاربع واإسجراءات.

 لأولويات وحس  الإختصاصاتتو يع المشاريع حس  ا .4.3.2

 تتحدد درجة أولوية المشروع حسب توفره على ميموعة من الخصائص المحددة كالتالي:

 :أ  يكدددو  المشدددروع صدددياغة لتدددواثر      ملحاحية صادرة عن الف ة المستهدفة

 حاجيات معبر عنها خلال اللجن المو وعاتية التشاركية.

 واسعة من الساكنة عدةاأ  يمس المشروع ق ثافة السكانية:الك 

 أ  يسددددهم المشددددروع فددددي تحقيددددق توزيددددة مجددددالي عددددادل  : العدالة المجالية

 للخدمات المقدمة

 :أ  يندرل المشروع في إطار المجهود المتواصل لتحسدين البيئدة        الإستمرارية

 الحضرية والرفة من مستوى عي  السكا 

 يدق التكامدل والإلتقائيدة مدة أ  يكو  المشدروع يسدهم فدي تحق   : التكامل والإلتقائية

 توجهات البرامج المحلية للمصالح اللاممركزة.

 أ  يشددكل المشددروع نقلددة نوعيددة فددي المجهددود التنمددوي ودلددك الإرتقللاو بالتنميللة :

 بالإنخراط في مجال التكنولوجيات الحديثة

 

 

 التخطيط:و  مرحلة البرمجة .4.4

 اصر أساسية في وضع التوزيع الزمني للرانامج: عن الاعتبارثلاثةالرامية الزمنية للمشاريع بعين  ت خ 

  الإمكانات المادية المتوفرة لددى الجماعدة أو تلدك التدي يمكدن تعبئتهدا بشدكل

 مباشر

  التركيبددة المفسسدداتية التددي يتعددين الوصددول إليهددا لتنفيددد المشددروع وحجددم

 الللاف المالي الممكن تعبئته من طرف الشركا  المحتملين.

 درجة أولوية المشروع 



 29   مشروع برنامج عمل الجماعة الترابية بني ملال

 

طــــار منســــجم مــــع اإس أمــــا بخصــــوص الراميــــة الماليــــة فقــــد روؤــــي فن ــــا تقــــدير التكــــاليف بشــــكل واقعــــي و 

وفــــي هــــدا الشــــ ن ثــــم اعتمــــاد برميــــة تتــــوزع علــــى فرــــاتين روؤــــي فن ــــا عنصــــر التــــوازن  للتنفيــــ المؤسســــاتي المقرــــاو 

 لسنوات المكونة لمدتل.العددي للمشاريع وتوازن الثقل المالي للرانامج خلال الفراتين المحددتين وخلال ا

 المصاد ة:مرحلة .4.5

لعــر  مشــروع الرانــامج علــى اللجــن  2.16.301مــن المرســوم التطبيقــي رقــم  10تطبيقــا لأحكــام المــادة 

لدراســتل وإبـداء الــرأي وتقــديم التوصــيات المـي مــن شــ   ا تنقيحــل وتحسـين مضــامينل وقــد ثــم الدائمـة للميلــس 

 يغ ضمن مشروع الرانامج.إدراج عدد من المقراحات وتعديل بعق الص

الســـالف دكــره لا يصــبك برنـــامج  2.16.301مــن المرســوم رقــم  12و  11وبنــاء علــى مقتضــيات المـــادتين 

لهـده الغايـة ويخضـع هـدا  يتخـ هإلا بعد المصادقة عليل من طرف ميلـس الجماعـة بمقـرر  للتنفي العمل قابلا 

تعلــق مــن القــانون التنظيمــي الم 118بقــا لمقت ــرا المــادة لت شــيا عامــل اإسقلــيم أو مــن ينــوب عنــل ط المــ كور المقــرر 

 بالجماعات الراابية.

 التتبع والتقييم والتحيين: .4.5.1

علـــى : بلـــورة وثيقـــة مشـــروع برنـــامج عمـــل  2.16.301م رقـــم الفقـــرة ن مـــن المرســـو  6نصـــت المـــادة لقـــد 

ـــا ومؤشـــــرات الفعاليـــــة الجماعـــــة مـــــع وضـــــع منظومـــــة لتتبـــــع المشـــــاريع والرـــــاامج تحـــــدد فن ـــــا الأهـــــداف المـــــراد بلوس هــ

 المتعلقة   ا.

 دة بإعـداد تقريـر سـنوي لتقيـيم تنفيـلجماعـان نفس المرسوم : يقوم رئيس م 14وطبقا لأحكام المادة 

ويتعــين أن يكـــون هــدا التقريـــر معــززا ببيانـــات حــول نســـب إنيــاز هـــده المشــاريع وقياســـات  برنــامج عمــل الجماعـــة

 هداف الخاصة للرانامج.لمؤشرات الفعالية المرتبطة بمدى بلوغ الأ 

ـــا يتطلــــب هــــ ا التقريــــر الــــ ي لعــــر  علــــى اللجــــان الدائمــــة  للدراســــة، توضــــيك  ميلــــس الجماعــــةو كمـ

راحة لتخطي ه ه الصعوبات كيفية تعبئة الموارد المالية اللازمة والصعوبات المحتملة عند التنفي  والحلول المق

 اهات.كر اإسو 

 كور إلــى إمكانيــة تحيينــل مــن المرســوم المــ 15تطرقــت المــادة أمــا فيمــا يرجــع إلــى تحيــين الرانــامج، فقــد 

 من السنة الثالثة من دخولل حيز التنفي  وفق المسطرة التبعة في إعداده والمصادقة عليل. ابتداء

تتبـــع وتقيـــيم تتضـــمن تســـطياا دقيقـــا لجهـــداف الخاصـــة بكـــل ولهـــ ه الغايـــة فقـــد تـــم إعـــداد منظومـــة 

أك ــا، علمــا أن مؤشــرات تتبــع المشــاريع قــد تــم تضــمن ا فــي البطاقــات التقنيــة  محــور فرؤــي مــع مؤشــر للفعاليــة أو 

 وتعدد أصنافها ومكونال ا واختلاف مؤشرات التتبع وتعددها وفقا ل لا.اعتبارا لاختلاف نوعية المشاريع 
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II.  المعطيلللللللات المنوغرافيلللللللة و   الفصلللللللل الثلللللللاني :

 التشخيص التشاركي 
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 و المؤسساتية و البنيات التحتية نوغرافية المعطيات المو .1

 تقديم عام : .1.1

تشــكل وثيقــة وصــف وتحليــل الحالــة الراهنــة للجماعــة وثيقــة تشــخيص ميــالي أو ترابــي مهمــة وأساســية ييــب 

إنتاجهـــا بكـــل رويـــة، مـــع حســـن اســـتثمارها فـــي عمليـــة تحليـــل رهانـــات أو تحـــديات التنميـــة المســـتدامة بالمدينـــة. وقـــد أنيـــز 

 المكلف بمشروع برنامج عمل الجماعة ه ه الوثيقة اعتمادا على ثلاثة عناصر أساسية هي: فريق العمل

i.  .جمة وتحليل مختلف الوثائق المتوفرة بالجماعة والإدارات العمومية ذات الصلة 

ii.  .جمة وتحليل مختلف المعطيات والبيانات المتعلقة بالديموغرافيا والإحصا  بالمدينة 

iii.  ات والخرائت والصور المتعلقة بالمدينة.الاستئنا  ببعض الرسوم 

 

وبعــد التحليــل، خلــص فريــق العمــل إلــى تقســيم وثيقــة تشــخيص الحالــة الراهنــة للمدينــة  مونوسرافيــا جماعــة 

 عمل الجماؤي:نامج بني ملال( إلى المحاور الستة التالية ــ المكونة لفصول الجزء الثاني من وثيقة بر 

 في والمحيط الطبيعي.الإطار التاريخين المو ع الجغرا 

 .الإطار الإداري والموارد المادية والبشرية للجماعة 

 .معطيات الوسط البشري والمكو  الديمغرافي 

 .البنيات التحتية والخدمات الأساسية 

 .المجالات الاجتماعيةن الثقافية والرياضية 

 .مكونات القطا  الا تصادي والمجال السياحي 

 ن والبي ةمجالات التهي ةن التعميرن السك 

 

 الطبيعي والمحيطالإطار التاريخين المو ع الجغرافي  .1.2

 الإطار التاريخي: .1.2.1

 

بني ملال لها تاري  عريق في ميال المعارك الحربية والمي أثبتتل الكهوف القديمـة والأسـوار الحديثـة   

سـوار كانـت مكانـا أنظر الصـور أسـفلل(. هـ ه الكهـوف كانـت مـلاما للسـكان فـي القـدم بينمـا القصـبات المحميـة بالأ 

للحماية من العدو خلال مرحلـة الاسـتعمار الفرنيـري الـ ي بـ ل جهـدا كبيـاا فـي كشـف خـرائط الكهـوف بالمدينـة. 

تــاري  جعــل المدينــة موطنــا للعديــد مــن المــآثر التاريخيــة المــي لعــود أصــلها إلــى عهــد الدولــة الموحديــة خــلال القــرن 

 الثاني عشر الميلادي.
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فــي مــا قبــل التــاري  وهــو مــا تثبتــل الكهــوف والمغــاور والخــرب الســحيقة المــي لا لمدينــة بنــي مــلال جــ ور 

حصـر لهــا فــي بنــي مـلال والمــي تــولي باســتقرار اإسنسـان منــ  قبــل التــاري  بالمنطقـة. فالبــاحثون فــي ميــال التــاري  لا 

طـرف الامــازيغيين زالـوا قيـد البحــث بدراسـة تــاري  اإسنسـان وأثــاره فـي منطقــة ديـر بنــي مـلال. الكهــوف أنيـزت مــن 

 والنصارى القدام  قبل فتك المغرب.  سكان المغرب الأوائل وهم من وثنيو قبل التاري 

بتـــاري  مدينـــة تادلـــة حمـــا مطلـــع القـــرن التاســـع عشـــر. فمنطقـــة تادلـــة  تـــاري  مدينـــة بنـــي مـــلال يـــرتبط 

رانية والن ودية، ثم حكمها م بعد أن كان سكا  ا لعتنقون النص 789الأدارسة سنة   دخلت الحكم اإسسلامي مع

ـــنة   المرابطـــــون بـــــدءا مـــــن ـــم 1075ســ ـــعديين  1132الموحـــــدون ســـــنة   م، ثــ ـــم الســ ـــم الـــــدلائيين 1537م، تلاهــ م ، ثــ

م. ليــ تي بعــد ملــا العلــويين والــ ين خاضــوا معركــة قادهــا الرشــيد بــن الشــريف والمــي اســتمرت لمــدة شــهر 1638

 م وحكموا المدينة.1668ونصف سنة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

كت السلالات الحاكمة للمدينة العديد مـن الآثـار حيـث بنـا المرابطـون حصـن داي بعـدما حاصـروا تر 

مات المعمــار المرابطــي . وتــرك الســعديين الزاويــة   المدينــة لمــدة عشــر ســنين لتتحــول بعــد ملــا إلــى زاويــة الصــومعة

يين قام المولى إسماعيل ببناء الزيدانية المي عمرت من طرف السلطان زيدان بن احمد المنصور. وفي عهد العلو 

توســعت القصــبة الكوشــية إلــى قصــبة بنــي مــلال خــلال القــرن   ثــم 1688والقصــبة الكوشــية ســنة   قصــبة تادلــة

 

 

 ري ية بةني ملال ور لة ض الكهو  ال ا
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العشــــرين ، ثــــم انفصــــلت بنــــي مــــلال عــــن قبائــــل تادلــــة فــــي مطلــــع القــــرن التاســــع عشــــر حمــــا خضــــعت للاســــتعمار 

 م.1916الفرنيري سنة 

 

فـــل بالمعــارك نظــرا لأهميي ـــا اإسســرااتييية حيــث وقعـــت معركــة  تارضـــا  مدينــة بنــي مـــلال لهــا تــاري  حا

بــين جيــوش المــولى الرشــيد العلــوي مؤســس الدولــة العلويــة ومحمــد اولحــاج الــدلا ي ثــم معركــة طــاردة المــي ا  ــت 

الحكـم الــدلا ي وبدايــة الحكـم العلــوي. وخــلال فرـاة الاســتعمار الفرنيــري شـهدت مدينــة بنــي مـلال معــارك طاحنــة 

ــــلا العطــــاوي  ســــنة  1914ســــتيلاء علــــى المدينــــة أشــــهرها معركــــة مرامــــان الشــــهياة ســــنة للا 
و
وخ

ع
ومعركــــة  الشــــاوش أ

1947 
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 المو ع الجغرافي والمحيط الطبيعي. .1.2.2

 المو عن الحدود والسكا : .1.2.2.1

 210ب  الدار البيضاء، تبعد عن مدينة  ومراكش فاستقع بني ملال على المحور الطرقي بين مدينمي 

الفقيــل بــن كيلــومرا وعــن مدينــة  99ب خريبكــةكيلــومرا وعــن مدينــة  304ب  الربــا كيلــومرا، وعــن العاصــمة 

كيلــومرا. وتمتــد المســاحة الحضــرية  70التــابع لــنفس الجهــة ب أزيــلالكيلــومرا ومدينــة  45الفلاحيــة ب صــالح

ـــبة  % علـــــى الســـــهل بينمـــــا تتمركـــــز احياا ـــــا الأخـــــرى علـــــى مشـــــارف الجبـــــال الأطلســـــية المحاديـــــة للمدينـــــة 85بنســ

 وعين الغازي  ر وايت وري وبوعشوش   ك وربيع 

 مدينة بني ملال

 الجماعة الراابية لمدينة بني ملال ا م الجماعة: 

 2كلم  64 المسالة: 

 الردود: 

 جماعة فم لعنصر الجهة الشرقية: 

 جماعة أولاد امبارك الجهة الغربية: 

 اولاد العش وتاكزيرت الشمال الشرق : 

 فم اودي الشمال الغربي: 

 1 الرم : 

 1976أحدثت كمركز مستقل في أوائل الستينات وارتقت إلى بلدية سنة  إلداثها:  تاريخ

 192553نسمة   عدد السكان: 

 اسرة  45529 عدد الأ ر: 

 نسمة/كلم 2251 الكثا ة السكانية: 

  

 

 

 

 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%A7%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%B4
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%83%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D9%8A%D9%87_%D8%A8%D9%86_%D8%B5%D8%A7%D9%84%D8%AD
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D8%B2%D9%8A%D9%84%D8%A7%D9%84
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 الة د عن مدينة بني ملال المدينة

 كلم 250 الدار الةيااف

 كلم203  لا 

 كلم99 خريةكة

 كلم304 ط الربا

 كلم191 مرا ش

 كلم 358  او

 

الطريق الســيار بنــي و تــربط بنــي مــلال بيميــع المــدن الــواردة اعــلاه طــرق وطنيــة  رئيســية و تعــززت فــي الســنتين الاخيــاتين بــ

ا اختصــر اك ــا مــن ســاعة و نصــف فــي و هــو مــ  مليــار درهــم 7,2الــ ي اقــيم بتكلفــة نــاهزت  بنــي مــلال –خريبكــة  –مــلال 

بمدينــة بنــي  الــى جانــب هــ ا تعــزز اســطول النقــليئ الــ ي ولــد ديناميــة طرقيــة هامــة بنــي مــلال و الربــا  الشــ الــربط بــين

 مليون درهم  200ساهم في دينامية النقل الوطني و الدولي و انيز بتكلفة ناهزت  بمطار  بني ملال  ال ي ملال 

 

 

 

 

 

 

 

 بيانات عامة حول مناخ جماعة بني ملال .1.2.2.2

، إم  قبالتنـاق المنـاخحيـث  تتميـز المدينـة مـن حيـث تكـون شـديدة الحـر صـيفا وشـديدة الرـاودة شــتاء 

درجــــة فـــــي الصـــــيف و تـــــنخفق لعـــــدة درجــــات تحـــــت الصـــــفر شـــــتاء  ،ويرجـــــع هـــــ ا  40تصــــل الحـــــرارة إلـــــى مـــــا فـــــوق 

 ,مناخ قاري نطقة مات إلى كون الم قالتناق

 .للسـياحةالبيضـاء ممـا لعطـي المدينـة مظهـرا را عـا مـدعم  الثلـوجنـة المحيطـة بالمدي الجبـالتكتيـري  .

 .والمنابع والفرش المائية العيون جيدة بالمنطقة ومالا راجع إلى وفرة  المياهوتعترا نسبة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE_%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A8%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%84%D9%88%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AD%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%8A%D9%88%D9%86
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ملـم أكرـا كميـة لهطـول الأمطـار تحـده فـي مـارس/ مار، بمعـدل  1أقل هطـول لجمطـار هـو فـي يوليـو مـع متوسـط 

 ملم 79قدره 

.  36,3بمعدل  العامهو أك ا الشهور سخونة خلال  ز درجة مئوية، فإن يوليو  26.7عند متوسط درجة حرارة 

 درجة مئوية 3,6أدن  متوسط درجة حرارة خلال العام يحده في يناير عندما تكون 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 37   مشروع برنامج عمل الجماعة الترابية بني ملال

 

 

ـا وأك ـا الشـهور الممطـورة، فـإن التفـاوت فـي هطـول الأمطـار هـو 
 
ملـم الرـااوو  78بين أك ـا الشـهور جفاف

 درجة مئوية. 16.2في درجات الحرارة على مدار العام هو 

 يات الوسط البشري والمكو  الديمغرافي.معط .1.3

 

 النمو الديمغرافي والكثافة السكانية .1.3.1

تتميــز مدينــة بنــي مــلال بنموهــا الــديمغرافي جــد المضــطرد، كمــا يبــدو ملــا جليــا مــن خــلال اســتقراء نتــائج اإسحصــاء  

 . 2014 – 2004 – 1994 - 1982 – 1971 – 1960العام للسكان، ال ي تم تباعا خلال سنوات 

 ببني ملالطور حجم النمو السكاني والعمراني ت

 

 

 

 

 

 

 

 : المندوبية السامية للتخطيط المصدر
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 40666يتضـــح مـــن خـــلال الجـــدول والرســـم البيـــاني أعـــلاه، أن عـــدد ســـكان مدينـــة بنـــي مـــلال قـــد انتقـــل مـــن 

نمـو أو تزايـد  . وملـا بنسـبة2014نسـمة سـنة  192553، ليقفـز إلـى  1994نسمة سنة   140212إلى   1960نسمة سنة 

 1.38مرتفــع مقارنــة مــع معــدل النمــو الــديمغرافي الســنوي علــى المســتوى الــوطني الــ ي انخفــق مــن  تزايــد وســكاني ، وهــ

ـــنة  ــــة ســـ ــــى  2004بالمائــ ـــنة  1.25إلــ ــــة ســـ . وكــــــ ا علــــــى مســــــتوى النمــــــو الــــــديمغرافي الــــــوطني بالمــــــدن الــــــ ي ســــــجل 2014بالمائــ

 .2014لسنة% حسب اإسحصاء العام للسكان والسكنا 2.2نسبة

نســمة فــي الكيلــومرا  2551أمــا الكثافــة الســكانية، فقــد بلغــت حســب اإسحصــاء الأخيــا لســاكنة المدينــة  جــم 

ويعترـــا ملـــا مؤشـــرا دالا علـــى مســـتوى ديناميـــة  المربـــع، وهـــي نســـبة مرتفعـــة تنتمـــي إلـــى حـــو  الكثافـــة الســـكانية المركـــزة.

 ية.التمدن وحركية السكان والسكنا بمدينة بني ملال النام

نســــمة( يفــــوق عــــدد  99296وبالنســــبة لتوزيــــع الســــكان المحليــــين حســــب الجــــنس، نلاحــــ  أن عــــدد النســــاء  

بالمائــة مــن  48بالمائــة، بينمــا يمثــل الرجــال نســبة  52  نســمة( بمدينــة بنــي مــلال، إم تمثــل اإسنــاه نســبة  93257الرجــال 

بالمائة نسبة الرجال من ميموع ساكنة  49.1مقابل  بالمائة50.9ميموع ساكنة المدينة. ومعلوم أن نسبة اإسناه تمثل  

 .2014المغرب، حسب نتائج اإسحصاء العام للسكان والسكنا لسنة 

 توزيع السكان حسب الجنس 

 

 جدول توزيع ساكنة جماعة بني ملال حسب الفئات العمرية والجنس 

 ال وزيع لسب الفها  ال مرية 

 انا    ور  المؤشر

 11 10 11,7  نوا  6اقل من 

 15,1 15 15,8  نة 14الا  6من 

 64,3 66 62,9  نة 59الا  15من 

 9,6 9,6 9,7  ما  وق  60
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 .2014المصدر: المديرية الجهوية للتخطيط، نتائج الإحصاء العام للسكان س نة 

دينــة تعترـا م  2014سـنة حســب اخـر احصـاء لسـنة  59و  15فـي المائـة مــن الفئـات مـا بـين  64بنسـبة تتيـاوز 

بني ملال  احتياطي قوي من نسبة السـاكنة المفرـا  نشـيطة و هـ ا المؤشـر هـو مؤشـر دال فـي التنميـة المسـتدامة حيـت 

البشـــري الغنـــي  , ينضـــاف لهـــ ا  الرأســـمالييــب علـــى الجماعـــة و بـــاقي المتـــدخلين إرســـاء إســـرااتييية قويـــة لاســـتثمار هـــ ا 

فـــي المائـــة مـــن ميمـــوع ســـاكنة  40ســـنة المـــي تتيـــاوز  40و  15بـــين  المؤشـــر الـــدال مؤشـــر اخـــر و هـــو نســـبة الفئـــات الشـــابة

 الجماعة بما لعنيل من اييابيات الفئة الشابة و بما يراتب عنل من تحديات اجتماعية و اقتصادية خاصة   تل الفئة 

 

 

 

 الأسرة ن مؤشر الخصوبةنوالعزوبة:  .1.3.2
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أســرة،. وهــو مــا ل ــري   45529بنــي مــلالفقــد بلــغ عــدد الأســر بمدينــة  2014حســب  خــر إحصــاء عــام للســكان 

ب ن مدينة بني ملال تعرف انتقالا ديمغرافيا ملحوظا، ، وبالتالي فهي في طريقها إلى أن تتقاسم مع مدن مغربية أخرى، 

خاصــــية انكمــــاش قاعــــدة الهــــرم الســــكاني والخــــزوع التــــدريجي نحــــو شــــيخوخة الســــاكنة. والــــدليل علــــى ملــــا، هــــو المؤشــــر 

طفــل لكــل  2.55.  مقابــل2014طفــل لكــل امــرأة حســب إحصــاء ســنة  2الــ ي لا يتيــاوز وســط نســاء الراكيبــي للخصــوبة 

(. كمــا  2004طفـل لكـل امـرأة سـنة 3.1، مقابـل 2014امـرأة، كمعـدل مسـجل علـى الصـعيد الـوطني حسـب إحصـاء سـنة

ة لـــدى الرجـــال، مقابـــل ســـن 32,1فـــي أوســـا  الســـاكنة المحليـــة، من ـــا فـــي المائـــة   28,8 يبلـــغ أن معـــدل ســـن الـــزواج الأول 

 سنة لدى النساء. 25,6

مؤشر  خر على انخفا  النمو الديمغرافي بالمدينة، يتمثل في ارتفاع نسبة العزوبة وسط سـاكنة بنـي مـلال، 

بالمائــــة   56,8، موزعــــة مــــا بــــين مــــن المرـــزوجين  41,8مقابــــل فقــــط  بالمائــــة  51,3بنســـبة بحيـــث يلاحــــ  ارتفــــاع العزوبيــــة 

 بالمائة بالنسبة ل ناه.  46,1وبالنسبة لل كور 

 

 

 تو يع السكا  حس  المستوى التعليم  .1.3.3

بالمائــة مــن  25,9عمومــا يمكــن القــول إن ســاكنة بنــي مــلال تتميــز بمســتواها التعليمــي المتوســط، بحيــث أن 

ـــا ما  14,4بالمائــــــة من ــــــا مات مســــــتوى تعليمــــــي إعــــــدادي،  17,7هــــــ ه الســــــاكنة مات مســــــتوى تعليمــــــي ابتــــــدا ي، و ــ ت من ـ

ـــن  9,3مســــتوى تعليمــــي ثــــانوي، فــــي حــــين أن موي المســــتوى التعليمــــي العــــالي أو الجــــامعي لا يمثلــــون إلا نســــبة  بالمائــــة مــ

  27,9الســـاكنة. والملاحـــ  فـــي هـــ ا الصـــدد أن نســـبة مهمـــة مـــن ســـاكنة مدينـــة بنـــي مـــلال هـــي دون أي مســـتوى تعليمـــي 

 .  2014بالمائة حسب إحصاء سنة 
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 نسبة البطالةالساكنة النشيطة و .1.3.4

أن المعدل الخام لنشا  الساكنة المحلية قد  2014يتبين من خلال معطيات اإسحصاء العام لسنة  

بالمائـة، مقارنـة مـع النسـاء  72,7بالمائة،  .والملاح  أن ه ا المعدل جد مرتفع في وسـط الرجـال  46,6وصل إلى 

ـــبة  22,9   26، مقابــــل النشــــيطين ببنــــي مــــلال هــــم رجــــال، بالمائــــة مــــن الســــكان  74بالمائــــة. بحيــــث يتضــــح أن نسـ

 مدينة بني ملال تتميز   يمنة مكورية على مستوى سوق الشغل  بالمائة نساء. وهو ما لعني أن

 جدول نسب توزيع السكان النش يطين حسب الجنس 
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 .2014المصدر: المندوبية الجهوية للتخطيط: نتائج الإحصاء العام للسكان لس نة 

 

 السكان النش يطين حسب القطاعات المهنيةجدول توزيع 

 الوض ية المهنية للفها  الاشيلة و الم اولة  لفا من الفها  ال اولهن الذين  ةق لهم الاش غال

 المجموع انا    ور  المؤشر

 4,7 2,9 5,2 مشغل

 28,6 17,5 31,8 لر

 18,1 25,4 16,1 اجهر    الللاع ال ام

 43,9 51,4 41,8 اجهر    الللاع الخا 

 1,4 1,2 1,4 مساعد عائا 

 1,2 0,4 1,4 م  لم

 1,8 0,8 2,1 شري  او مساام

 0,3 0,3 0,2 اخر 
 1420المصدر: المديرية الجهوية للتخطيط، نتائج الإحصاء العام للسكان لس نة 

كمــــــا يلاحــــــ  مــــــن خــــــلال توزيــــــع الســــــكان النشــــــيطين، حســــــب الوضــــــعيات السوســــــيومهنية، ل حصــــــاء العــــــام 

بالمائـة،  43,9تحظـ  بالأولويـة بنسـبة  بالقطـاع الخـاص  ، أن وضـعية النشـطاء المـ جورين2014والسكنا لسنة  للسكان

ـــبة  ــــعية النشـــــطاء المســـــتقلين بنســ ـــا وضـ بالمائـــــة، فـــــي حـــــين تبقـــــ  وضـــــعية المســـــاعدين داخـــــل العائلـــــة، ووضـــــعية  28,6تلن ــ

. أما وضعية النشـطاء المشـغلين ببنـي مـلال، فـلا تتعـدى هـي بالمائة للثانية( 1,8بالمائة لجولى و 1,4المتمرنين جد ضعيفة  

 بالمائة.  4,7الأخرى نسبة 
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تبقـــ  مرتفعـــة، مقارنـــة مـــع نســـبة العطالـــة بـــين الشـــباب  ، وفـــي المائـــة  18,5 فتصـــل الـــى  أمـــا بالنســـبة للبطالـــة

كان والسـكنا لسـنة % حسب معطيات اإسحصاء العام للسـ17.5حاملي الشهادات على الصعيد الوطني المي وصلت إلى 

ألـف خـخص مـن أصـل  169. ومعلوم أن عدد العاطلين في المغـرب حسـب هـ ا اإسحصـاء العـام وصـل إلـى مليـون و2014

ممــــا لعنـــي أن عــــرو  العمـــل ببنــــي مـــلال لا زالــــت لـــم تعمــــل بعـــد علــــى  %. 10ألـــف نســــمة، أي بنســـبة  800مليـــون و 33

ل المحليـة والجهويـة، ممـا يطـرو علـى المسـؤولين المحليـين ضـرورة إدماج شباب المدينة، بما فيل الكفاية، فـي سـوق الشـغ

فتك قنوات التواصل والتفاو  مع أرباب العمل والمصانع والمقـاولين، وأصـحاب الخـدمات والمشـغلين، مـن أجـل إعطـاء 

تــوفيا يـد عاملــة الأولويـة فـي التشــغيل لأبنـاء المدينـة واإسقلــيم، مـع ضــرورة الراكيـز علـى أهميــة التكـوين والت هيــل مـن أجـل 

 مؤهلة ومتخصصة ، قادرة على الاندماج بسرعة وفعالية في سوق الشغل المحلية، الجهوية والوطنية. 

فـــي المائـــة مقارنـــة بالرجـــال  32و يصـــبك الـــرقم مخيفـــا إما علمنـــا أن معـــدل البطالـــة  وســـط النســـاء يصـــل إلـــى 

ممــا لعنــي أن البطالــة بمدينــة بنــي مــلال هــي  2014فــي المائــة حســب إحصــاء  13,9الــ ين لا تتعــدي النســبة فــي صــفوفهم 

 بطالة مؤنثة بنسبة كبياة جدا  , ال ريء ال ي يفر  تحديات كراى من اجل ادماج النساء في سوق الشغل 

 نسبة الأمية:  .1.3.5

فــــي المائــــة مــــن ميمــــوع ســــاكنة المدينــــة  23,2 معــــدل الأميــــة وســــط ســــاكنة مدينــــة بنــــي مــــلال  يصــــل إلــــى نســــبة

بالمائـة بالنسـبة لجـنس الـ كور.  14بالمائة بالنسبة لجـنس اإسنـاه  و 31,7، من ا نسبة 2014لسنة حسب اإسحصاء العام

، مـع مـا لسـتتبع ملـا مـن تـ ثيا علـى الوضـعية الاجتماعيـة ل نـاه، فيمـا  وهو ما لعني إمكانية الحـديث عـن ت نيـث الأميـة

ـــــر  ــــث الفقــ ــ ـــــدود  ت نيـ ـــــردي المحـــ ــــدخل الفــ ــ ـــــات الـ ـــغل، وإمكانيـــ ــ ـــــرص الشــ ـــق بفــ ــ والهشاشــــــــة الاجتماعيـــــــة(. ومقارنـــــــة مــــــــع  يتعلــ

مليـون مـن  10اإسحصائيات الوطنية في ه ا الصدد، فإن المعطيات تشيا إلى ما يزيد عـن ثلـث السـاكنة الوطنيـة أميـون 

%. وقـــد مكنـــت الجهـــود المب ولـــة، مـــن طـــرف مختلـــف المتـــدخلين،من 33مليـــون نســـمة(، أي بنســـبة  34أصـــل مـــا يقـــارب 

. وتشـيا 2012% حسب البحث الـوطني حـول محـو الأميـة لسـنة28إلى  2004% عام 43من  خفق نسبة الأمية بالمغرب

معطيات مديرية محاربة الأمية والرابية سيا النظامية إلى أن عـدد المسـتفيدين مـن بـرامج محـو الأميـة بـالمغرب قـد ارتفـع 

%، بينمــا لســت ثر الوســط 88ا مــن ملايــين ونصــف، تمثــل فــن م النســاء أك ــ 6خــلال الســنوات العشــر الأخيــاة إلــى أك ــا مــن 

 % من ه ا الميموع.48القروي بنسبة
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  2014المصدر: المديرية الجهوية للتخطيط: نتائج الإحصاء العام لكل من س نة 

أمـــا بالنســـبة للغـــات أو اللهجـــات المتداولـــة بـــين أوســـا  الســـاكنة، يتبـــين أن نســـبة مهمـــة مـــن الســـاكنة الأميـــة 

تســـتعمل فـــي تواصـــلها أيـــة لغـــة مقـــروءة أو مكتوبـــة، وهـــو مـــا لعنـــي أن هـــ ه الفئـــة الســـكانية سيـــا بالمائـــة( لا  23,2بالمدينـــة 

بالمائـة، أو الدارجـة  99المتمدرسة، تستعمل في تخاطم ا اليومي لهجات أو لغات محلية أخرى، كالدارجة العربية بنسـبة 

 تامازيغـــت حليـــة المـــي تســـتعمل اللغـــة  المحليـــة بالمائـــة، بينمـــا لا تتعـــدى نســـبة الســـاكنة الم 8,7بنســـبة قليلـــة  و تشـــلحيت 

 بالمائة. ويبين الجدول التالي توزيع سكان مدينة بني ملال حسب الجنس واللغات المحلية:  10,2فقط، نسبة 

 اللغا  المحلية المس  ملة 

 المجموع انا    ور  المؤشر

 99 98,9 99,1 الدارجة

 8,7 8,6 8,8 اشاريت

 10,2 10,2 10,1 تمازيغت

 0,2 0,2 0,2 تاريفيت

 0,1 0,1 0,1 لسانية
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 .2014المصدر: المندوبية الجهوية للتخطيط، نتائج الإحصاء العام للسكان س نة 

 نسبة الإعا ة:  .1.3.6

% من سكان المدينة، وهو  5,1اإسعاقة ، بنسبة الاخخاص في وضعية أما بالنسبة للمؤشرات المتعلقة بحالات

 424ألـف و 703إما علمنـا أن عـدد الأخـخاص فـي وضـعية إعاقـة بـالمغرب قـد بلـغ مليـون و مؤشر يقارب المؤشر الوطني،

 4,9مـن الانـاه و  5,3, بين ـا  % مـن السـاكنة العامـة للـبلاد5.1، أي بنسبة 2014خخصا ، حسب اإسحصاء العام لسنة 

 من ال كور 

 المجموع انا    ور  المؤشر

 5,1 5,3 4,9 مؤشر انتشار الاعاقة 

 

 الفقر والهشاشة الاجتماعية:مؤشر  .1.3.7

للتخطـيط ، تعـاني مدينـة بنـي  سـاميةمن طـرف المندوبيـة ال ، المنيز 2014احصاء لسنة  خر احسب 

الفقـر، الـ ي يبـين النـاس الأك ـا فقـرا  حـدة ابالمائـة، . كمـا أن مؤشـر  1,5تصل إلى  نقدي  ملال من نسبة فقر 

   6,34و معدل هشاشة مرتفع بنسبة  0,24الحجمي تبلغ  لفقر بالمائة،. إلا أن نسبة ا 0,06بين الفقراء، يبلغ 

 



 46   مشروع برنامج عمل الجماعة الترابية بني ملال

 

 

 .2014المصدر: المندوبية الجهوية للتخطيط، نتائج الإحصاء العام للسكان س نة 
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 .2014المصدر: المندوبية الجهوية للتخطيط، نتائج الإحصاء العام للسكان س نة 

 .الخدمات السوسيوا تصادية معطيات  .1.4

 

  في حاجة لاستثمار  فنل  يرها   و  التعليم :  .1.4.1

 

توضــح الجــداول أســفلل وضــعية التعلــيم ب ســلاكل الـــثلاه ببنــي مــلال بنــاء علــى مقارنــة بــين موســـم 

  2016 – 2015و الموسم   2011 – 2010
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ت فـــان الجماعـــة بـــالنظر لبنيي ـــا الديمغرافيـــة و نظـــرا للمعـــدلا اما كانـــت هاتـــل الارقـــام قريبـــة جـــدا مـــن المعـــدلات الوطنيـــة 

 المنخفضة للتعليم العالي تحتاج الى استثمار اكرا في ميال التعليم 

 عدد و ا ماف مدارو المس وى الاب دائي

 المس وى الاب دائي الأ اس ي

 الأقسام الميموع إناه مكور  المؤسسة رقم

 12 382 196 186 م العامرية   1

 7 213 105 108 م اورير   2

ــــة   3 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــة لرعايـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة العلويــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ المنظمـ

 فوفينالمك

10 11 21 4 

 16 568 305 263 يناير 11م   4

 24 899 433 466 م ابن الهيثم  5

 12 481 219 262 م الأطلس  6

 12 307 151 156 م اإسمام الشافعي  7

 22 902 437 465 م الأمل  8

 7 248 133 115 م القاسمية  9

 12 405 191 214 م القاضري عيا   10

 6 147 68 79 م المتنبي  11

 12 377 153 224 م المحمدية  12

 28 1124 م المسياة  13

 6 178 88 90 م المصلى الغربية  14

 12 376 184 192 م المنظر الجميل  15

 6 137 61 76 م النيد  16

 17 643 324 319 م الن ضة  17

 12 378 171 207 م الهدى اطلس  18

 24 900 430 470 م انوال  19

 17 645 320 325 م اوربيع  20

 14 553 271 282 م  يت تيسليت  21

 6 183 79 104 م باب افتوو   22

 23 875 390 485 م خالد بن الوليد  23
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 9 285 131 154 م ريا  السلام   24

 16 603 300 303 م طل حسين  25

 8 211 110 101 م عثمان بن عفان  26

 18 618 م عين اسردون   27

 8 268 109 159 زي م عين الغا  28

 11 294 140 154 م. الحي الصناؤي  29

 6 109 50 59 م. الزيتونة  30

 16 544 270 274 م. الصومعة  31

 28 1025 464 561 م.واد المخازن   32

 19 507 251 256 م/م امغيلة  33

 450 15406 7411 7995 الميموع  

 

 عدد و ا ماف مدارو المس وى الاعداد 

  لثانو  الإعداد المس وى ا

 عدد اإسناه ميموع التلامي  عدد الأقسام المؤ سة

 4 18 3 المنعمة ال لوية لرعاية المكفو هن 

 412 896 24 ثانوية ابن الملفع الإعدادية 

 724 1318 32 ثانوية المد الرنصال  الإعدادية 

 1137 2338 60 ثانوية المد الصومع  الإعدادية 

 360 778 22  ر  الاعدادية ثانوية ادريس بن ز  

 578 1248 36 ثانوية اللدو الإعدادية 

 342 632 20 ثانوية المحمدية الإعدادية 

 295 533 16 ثانوية دا  الإعدادية 

 170 412 14 ثانوية عةد الكريم الخلابي الإعدادية 

 312 738 22 ثانوية م اد بن جةل الإعدادية 

 309 833 26 ثانوية موحا ولمو ال أايلية 

 4643 9744 275 المجموع

 

 عدد و ا ماف مدارو المس وى الثانو  
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 المس وى الثانو  ال أايا 

عدد  المؤسسة رقم

 الأقسام

عدد 

 التلامي 

 عدد اإسناه

 5 8 2 المنظمة العلوية لرعاية المكفوفين  1

 771 1467 43 ثانوية ابن سينا التاهيلية  2

 1325 2516 67 ت هيليةثانوية الحسن الثاني ال  3

 502 965 24 ثانوية الزرقطوني الت هيلية  4

 986 1693 42 ثانوية العامرية الت هيلية  5

 214 509 19 ثانوية محمد الخامس التقنية  6

 234 484 16 ثانوية مولى وحمو الت هيلية  7

 4037 7642 213 الميموع  

 

 الصناعة التقليدية  .1.4.2

الصادر عن وزارة  ت بالنسبة للصناعة التقليدية الفنية مات المحتوى الثقافيرقم المعاملا في تحليل ل

 ممليـــون درهـــم كـــرق 221تـــم تســـجيل   :  2014الصـــناعة التقليديـــة و الاقتصـــاد التضـــامني و الاجتمـــاؤي لســـنة 

بـين ســنمي  %6، أي انخفـا  بنسـبة 2013مليـون درهـم سـنة  207  ليـنخفق إلـى 2012معـاملات خـلال سـنة 

وجــدير بالــ كر أن مســاهمة المدينــة   ــ ا القطــاع فــي رقــم المعــاملات علــى المســتوى الــوطني بنســبة  2013و2012

, و هـــــ ا الــــرقم جـــــد  2014. حســــب وزارة الصـــــناعة التقليديــــة والاقتصــــاد التضـــــامني والاجتمــــاؤي ســــنة  1%

نـي مـلال ال ـريء الـ ي مدينـة بمنخفق رمزيا بالنسـبة لمدينـة مات حمولـة تاريخيـة و ثقافيـة و بيئيـة مـن  جـم 

يفر  مواكبة الجماعة للصناعة التقليدية بالمدينة سواء باعتبارها دعامة للتشغيل او الية للتسـويق الراابـي 

 و الثقافي 
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 السياحة ببني ملال  طا  واعد  .1.4.3

 

قويــا  الا رأســملعترــا  الموقــع الجغرافــي لبنــي مــلال موقعــا متميــزا  و تعترــا الســياحة البيئيــة و الســياحة الجبليــة 

المنظومات بالمغرب و في  أقوى ايكولوجية و سابوية من  لمنظومةلهاتل المدينة المي تيمع ما بين عراقي ا و ما بين انتماا ا 

 في الميال السيالي  الجداول لتبيان التقدم المنيز  ه ا الصدد نقراو ه ه

               ودجنبر -لسب الفهة: ترا م  يناير النمو 

 نسةة المةمت )%( Nuitées Arrivées dans les hôtel classés الفهة

 Taux d'Occupation (en %) الإقةال بالفنادق المصنفة الليال   

-يناير  

دجنبر 

2010 

-يناير

دجنبر 

2015 

-يناير

دجنبر 

20165 

ال لور 

بهن يناير 

و دجنبر 

16/15 

)%( 

-يناير

دجنبر 

2010 

-يناير

دجنبر 

2015 

-يناير

دجنبر 

2016 

 لور ال

بهن يناير 

و دجنبر 

16/15 

)%( 

-يناير

دجنبر 

2010 

-يناير

دجنبر

2015 

-يناير

دجنبر 

2016 

 10 14 - 40 792 564   36 117 1 824   المآو  

 19 21 16 3- 951 19 507 20 297 14 3- 496 23 157 24 457 17 *1 دق 

 12 17 19 34- 091 10 351 15 073 13 30- 913 13 010 20 314 18 *2 دق 
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 14 6 21 212 848 5 877 1 588 3 218 557 6 063 2 069 7 *3 ندق 

 28 34 49 16- 138 20 032 24 718 23 16- 623 35 361 42 316 38 *4 ندق 

دور 

 الايا ة

  1 607 1 435 -11   1 241 1 124 -9 - 28 12 

         143 0 0   178 0 0 لخر

 19 23 25 9- 087 58 572 63 676 54 10- 319 82 022 91 156 81 المجموع

 الم و لة اللةلة من ال بناف لفهة خا  مس لر نمو

 التطور حس  الف ة: شهر دجنبر

 عدد( الف ة

اللرف 

الجاهزة 

عمليا 

 متم 

دجنبر 

2016) 

Nuitées Arrivées dans les hôtel classés Taux 

d'Occupation 

(en %) 

 سبة المبيت )%(ن الإ بال بالفنادل المصنفة الليالي

-دجنبر

10 

-دجنبر

15 

-دجنبر

16 

-دجنبر التطور بين

10 

-دجنبر

15 

-دجنبر

16 

-دجنبر التطور بين

10 

-دجنبر

15 

 16-دجنبر

16/15 16/15 

Variation 

16/15 

(%) 

Variation 

16/15 (%) 

 16 15 - 110 107 51   58 133 84   22 المآوي

 1 236 *1فندل 

570 

1 

921 

2 

009 

5 1 

366 

1 663 1 704 2 17 20 20 

 1 194 *2فندل 

252 

1 

340 

1 

133 

-15 874 1 059 784 -26 17 12 14 

 1 198 375 102 *3فندل 

111 

461 177 180 997 454 14 7 23 

 1 237 *4فندل 

872 

3 

104 

2 

688 

-13 1 

154 

1 679 1 622 -3 33 30 26 

 17 16 - 93 116 60   101 135 67   23 دور النيافة

         16 0 0   17 0 0   آخر

 5 824 المجمو 

069 

6 

714 

7 

226 

8 3 

571 

4 692 5 346 14 20 19 20 

 ال  اقدية السيالية المؤ سا  بدل   المأو  نحو ال وج 

يوضـــح الجـــدول الثـــاني طبيعـــة الســـياحة المســـتقبلية لبنـــي مـــلال و هـــي مـــن الجيـــل الســـيالي الجديـــد الـــ ي 

 ستثمر في البيئة و القيم الثقافية و التضامنية ل

 

 :  التشخيص المؤسساتي للجماعة الترابية بني ملال .1.5

 الجماعة الترابية :  .1.5.1

ـــى المــــادة  ـــتنادا علـ مــــن المرســــوم  6والفقــــرة مــــن المــــادة  3مــــن القــــانون التنظيمــــي للجماعــــات والمــــادة  78اسـ

 ينل وتقييمل و  ليات التشاور والحوار إسعداده،المحدد لمسطرة إعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعل وتحي

فقــــد تـــــم القيـــــام بتشـــــخيص تشـــــاركي الـــــ ي كــــاـن مــــن خلالـــــل رصـــــد رصـــــد المـــــوارد المتـــــوفرة  لـــــدى الجماعـــــة 

وتقييمها من أجل بلورة برنامج عمل ينسجم مع اإسمكانات المتوفرة عند الجماعة، باإسضافة إلى الموارد المي يمكـن 

 ني ملال.تعبئي ا من طرف جماعة ب
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هو مؤسساتي وبنيوي سواء على  ولأجل ملا كان لابد من القيام بتشخيصري أخ  بعين الاعتبار  كل ما

مستوى تشكيلة الميلس الجماؤي أو  الموارد البشرية المي تتوفر علن ا الجماعة وهو ما سيتم الراكيز عليل في 

 الفقرة الأولى

 عة الموارد البشريةتشخيص الهي ة المنتخبة ن هيكلة الجماعة وطبي  .1.5.1.1

 في ه ه الفقرة سنقوم بدراسة الهيئات المنتخبة واللجان الدائمة 

i. الهيهة المن  ةة والاجان الدائمة 

سيتم التطرق في ه ه الفقرة إلى توزيع أعضاء الميلس حسب الجنس وك ا الانتماء السياسري، باإسضافة 

 إلى تحليل تركيبة اللجان الدائمة

  المجلس المن  ب 

   عااف المجلس الجماع  المك ب المسهر  عااف

 الجنس الذ ور  الاساف الذ ور  الاساف

 العدد 36 7 6 2

 النسبة المئوية 83,72% 16,28% 75% 25%

 

نساء فقط  7مكرا و  36عضوا/ة موزعة بين  43يلاح  على أن الميلس الجماؤي لبني ملال يتشكل من 

داخل الميلس رسم أ  ن يتقلدن أدوارا مهمة من داخل ه ا الميلس وهو فرق لعرا عن  جم التمثيلية النسائية 

 حيث أن هناك نائبتين ورئيسة لجنة باإسضافة إلى نائبة رئيس لجنة.

يمكن القول على أن النسبة المئوية لتمثيلية النساء داخل الميلس تبق  ضعيفة وهو ما يوضحل المبيان 

 1رقم 

 1المةيان رقم 
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 8يتكون من  النساء في الميلس الجماؤي ينطبق على تشكيلة المكتب المسيا ال ي وما قيل حول تمثيلية

 ( 2  أنظر المبيان رقمبالمائة وهي نسبة جد ضعيفة  20مكور و الباقي نساء أي  6أعضاء من م 

 2المةيان رقم

 
 

 :الاجان الدائمة 

 الجدول:دائمات و هن موزعة على الشكل المبين في ه ا  توجد بالجماعة خمس لجان

 

 

 عدد الاساف عدد  عاائها الاجنة

 1 10 لجنة المهزانية و الشؤون المالية و البرمجة

 3 8 لجنة ال نمية البشرية و الشؤون الثلا ية و الرياضية و الاج ماعية

 0 8 لجنة ال  مهر و إعداد التراب والةمهة

 2 8 لجنة الةمهة والصرة والمناوق الخاراف

 ية و الخدما  و ال  اون الدول  و لجنة المرا ق ال موم

 الشراكا 

8 1 
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 ومن خلال ه ا المبيان يظهر  أن تمثيلية النساء داخل اللجان لم تصل بعد إلى المستوى  المطلوب

  :الان ماف السياس ي لأعااف المجلس 

          سياسيا، يتوزع أعضاء الميلس الجماؤي على ثلاثة  أحزاب سياسية, مع هيمنة حزب واحد      

 حزبين   كما يوضح الجدول أسفلل على عضوا، في حين يتوزع الأعضاء الثمانية عشر  الباقون  25بـ 

 عدد الاساف عدد الأعااف الر ب السياس ي

 3 25 الرر ة الش ةية 

 3 13 ال دالة وال نمية 

 1 5 الأ الة و الم ا رة
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الكتابة الخاصة مصلحة التواصل والعلاقات العامة

الاستقبال والارشادات مكتب الضبط كتابة المجلس مكتب التدقيق الداخلي

قسم حفظ الصحة والمحافظة 

على البيئة
قسم الشؤون المالية قسم الأشغال والشؤون التقنية قسم التعمير والممتلكات الجماعية قسم الشؤون الادارية والقانونية

مصلحة الشؤون الاجتماعية مصلحة حفظ الصحة والوقاية مصلحة الميزانية مصلحة الأشغال والصيانة مصلحة التعمير والرخص مصلحة الموارد البشرية

مصلحة الشؤون الثقافية والرياضية مصلحة المحافظة على البيئة مصلحة الموارد المالية مصلحة المناطق الخضراء مصلحة مراقبة البناء
مصلحة الحالة المدنية والمصادقة على 

الوثائق

مصلحة الصفقات والمحاسبة مصلحة الإنارة العمومية مصلحة الممتلكات الجماعية مصلحة الشؤون القانونية والتتبع القضائي

مصلحة الدراسات التقنية مصلحة الشرطة الإدارية والسير والجولان

الهيكل التنظيمي الإداري لجماعة بني ملال

رئيس المجلس الجماعي

المدير العام للمصالح

قسم الشؤون الاجتماعية والاقتصادية والثقافية 

والرياضية

مصلحة الشؤون الاقتصادية

 

 

ii.  الهيكلة  الادارية  للجماعة الترابية 
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iii.  :الوحدات الإدارية 

 

 

iv.  :المرافق الجماعية 

 دال د المر ق الجماع 

 01 السوق 

 01 المج رة

 02 المل ب

 01 الملابر

 01 المحج  الجماع 

 01 المحلة اللرقية

 

v.  :الموارد البشرية للجماعة 

i. تشخيص بنية الموارد البشرية للجماعة 

  البنية العامة للموظفين 

وموظفة معينين في مختلف أقسام ومصالح  موظف   825بني ملال على تتوفر جماعة 

كما يو ح الجدول والشكل ه   %  65الرجالفي حين يمثل  % 35ما نسبته النسا  ل منهم مثت الجماعة 

 التاليين

 عدداا الولدة الإدارية

 01 ملر الجماعة

 8 الملاو ا  والمكاتب المر  ية

 8 المارلا  الإدارية

 6 بنايا  المشار ة المواونة

 1 المس ودع الجماع 
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 تصنيم الموظفين  

 المجموع الاوار

 80 2و  1, مساعد ادار  و محررون الدرجة  3 2 1اور عليا ادارية م صر  الدرجة  

 143 اور م و لة   محرر مساعد ادار  درجة الثالثة

 48 2و  1تلنية مهندو مهندو م مار  درجة اور عليا  

 77 4و  3اور م و لة  تلنية تلني درجة 

 15 2و  1مساعد تلني الدرجة 

 456 3مساعد تلني الدرجة 

 2 اور وةية

 4 الم  اقدون 

 825 المجموع
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 ر م بياني لسب الإوار

 

ثة صغرى، تمثل الأطر العليا من ا ما ويتوزع الموظفون الجماعيون إلى أطر عليا وأخرى متوسطة وثال

% كما يوضح   57.84%، وتبق  الأطر الصغرى بنسبة   26.66% في حين تمثل المتوسطة من ا  15.5نسبتل 

 المبيان التالي  أعلاه

 نسبة التأطير الإداري والتقني

 الأطر التقنية الأطر الإدارية  خرو 

6 223 596 

825 



 61   مشروع برنامج عمل الجماعة الترابية بني ملال

 

 

 

ظهر جليا أن هناك ميموعة من التحديات أمام جماعة بني ملال ، سواء على بالرجوع إلى ه ه النسب ي

مستوى الميهود المالي أو ت هيل الأطر وك لا على مستوى التوظيف، والتعاقد مع الأطر سواء اإسدارية من ا أو 

 اكيز علن ا.التقنية المتخصصة أخدا بعين الاعتبار التحديات والتوجهات اإسسرااتييية المي على الجماعة الر

  

  ايها   المج مع المدني  و الهيآ  التشاورية .1.5.1.2

لعترا الميال المحلي الميال الرحب لاستيعاب الديمقراطية التشاركية بل لعتراها البعق منهجا 

فآليات المشاركة المباشرة  اسرااتيييا إسعادة بناء الميال الراابي كما أ  ا مكملة للبنيات والآليات التمثيلية 

ية بمثابة أدوات إصلاحية في مواجهة ثغرات العملية التمثيلية وفي علاقة    ا المحور سنتطرق إلى هيآت والفعل

الميتمع المدني باعتباره عنصرا فاعلا ومشاركا أساسيا في أي تنمية محلية، باإسضافة إلى هيئة المساواة وتكافؤ 

 الفرص ومقاربة النوع .

i.  :ايآ  المج مع المدني 

ني ملال حضور عدد كبيا من الجمعيات المي تعنا بمختلف جوانب التنمية المحلية تعرف جماعة ب

تنشط في قطاعات مختلفة كالصحة والأنشطة المدرة للدخل، أو تلا المتخصصة في الميال  220يصل عددها إلى 

 الثقافي أو الرياضري، باإسضافة إلى الجمعيات الاجتماعية كما يوضح الجدول أسفلل:

 مجال تدخل الجم ية ال دد ويةالاسةة المه

 ال نمية 24 10,90%

 الصرة 4 1,81%

 اج ماعية 15 6,81%

 رياضية 45 20,45%

 اللفل 8 3,63%



 62   مشروع برنامج عمل الجماعة الترابية بني ملال

 

 الألياف 24 10,90%

 الةمهة 9 4,09%

 اق صادية 4 1,81%

 تربوية 18 8,18%

 مهنية 15 6,81%

 الةمهة 9 4,08%

 ثلا ية 21 9,54%

 المر ة 7 3,18%

 المجموع 220  

 

 

 

كما تعرف الجماعة ضعف حضور النسيج التعاوني بالجماعة كنتيية لضعف الت طيا والتحسيس في 

 ه ا الميال.

  خلا ة الورشة التشار ية:  اعلهن مدنيهن ومن  ةهن 

وجهة نظر انتظارات الجمعيات والمهام المي ييب على الميلس الجماؤي الاضطلاع علن ا حسب 

 الجمعيات: 

   برمية برامج التكوين لفائدة الجمعيات 

 إحداه مكتب للتواصل: استقبال، دراسة ملفات الجمعيات وحاجيال ا 

  عقد لقاءات دورية مع الجمعيات: استدعاء الجمعيات لشكل مكتوب ورسمي مرفق بيدول

 الاعمال قبل كل اجتماع

 ات بناء دار الجمعيات لعود تسيياها الى الجمعي 
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  تخصيص ايام تواصلية لتقديم مشاريع الجمعيات في بداية كل سنة وبشكل علني 

  الميلس   اشراك الجمعيات غي بلورة المشاريع قبل دورات 

   إرساء  ليات تشاركية من اجل تتبع المشاريع المرامية 

   نشر البيانات بانتظام 

 2011يات دستور خلق بوبة الكراونية لتقريب المعلومة للمواطنين  حسب مقتض) 

   تقليص المدة الزمنية لدراسة ملفات المواطنين 

  دعم المراكز الاجتماعية 

 تفعيل ميلس الدار للمراكز السوسيوثقافية وتبسيط مساطر الاستغلال 

 

 ان عارا  المجلس من المج مع المدني: 

 ج واقعية تلبي جمعيات فادرة على تحديد جيد لاختصاصال ا وأهدافها    وقادرة على بلورة برام

 حاجيات الساكنة.

  جمعيات قادرة على تثمين النتائج   وتثمين تواصلها الخارجي وتعاملال ا الرسمية مع باقي

 الفاعلين: ثقافة المراسلة والتوثيق

 جمعيات قادرة على تمكين كافة اعضاا ا من التكوين ودعم القدرات 

  ارساء قواعد التناوب(جمعيات تعكس نمامج جيدة للحكامة  التدبيا المشراك و 

  المبادرة الى البحث عن المعلومة بدل الانتظار او سلا مسالا سيا رسمية لا تؤسس لثقافة

 مؤسساتية

  خلق شبكات و تنسيقيات للجمعيات من اجل اعداد برامج متكاملة 

 الابتعاد عن العمل السياسري وتعزيز العمل المدني المحق 

  حياء الحد من الصراعات الجمعوية داخل الا 

 خلق بوابة للجمعيات تعرف بالأنشطة ومشاكل الساكنة 

 تحسيس الساكنة بضرورة توفيا الوعاء العقاري للمشاريع التنموية 

 التفكيا بخلق جمعيات تختص بالتكوين ودعم الخراة المحلية 

 الاهتمام أك ا ببعق الفئات الميتمعية الاك ا هشاشة كالفتيات والمسنين 

 وية سليمة تنبني على التطوع التلقا ي، المواطنة الفاعلة، النقد البناء، دعم تقاليد وثقافة جمع

 والمنافسة الشريفة. 
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لكن ورسم اإسضافة المي يقدمها النسيج الجمعوي للتنمية المحلية بالجماعة خاصة في ميال القرب 

ل ا، وضعف التنسيق وتقديم الخدمات الاجتماعية، فإن ت ثياها يبق  لعرايل بعق القصور لمحدودية امكانيا

سواء بين الجمعيات أو بين ا وبين القطاعات المعنية، وك ا مع الجماعة المحلية، زد على ما لعراي الكثيا من ا من 

ضعف القدرات التسيياية وسياب مبادد الحكامة الجيدة، وبالتالي فإن ت ثياها في العملية التنموية يبق  قطاعيا 

 في سالب الأحيان.

ii. 1.2 ساواة وتكا ؤ الفر لجنة الم 

منل، وبناء  120المتعلق بالجماعات خاصة المادة  14.113في اطار تفعيل مقتضيات القانون التنظيمي 

على النظام الداخلي لجماعة بني ملال، سيما مواد الباب الخامس منل تم تشكيل هيئة المساواة وتكافؤ الفرص 

وال في اجتماع بمقر الجماعة وتحت رئاسة نائب رئيس ، على الساعة الخامسة بعد الز 2017مارس  22بتاري  

 الميلس  وبحضور السيد مدير المصالح .

  عااف ايهة المساواة وتكا ؤ الفر 

 الجاس ال دد الاسةة المهوية

 الذ ور  24 80,00%

 الاساف 6 20,00%

 المجموع عاوا/ة 30
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 بني ملالال حليل المال  لجماعة  .1.5.2

 بيان مداخيل التسميدر :  .1.5.2.1

 2017-2014تطور مداخيل التسييا  

 

 عند استقراء ه ا البيان يتضح من خلال اعتماد النسب المئوية، أن هناك ارتفاع في استخلاص المداخيل. 
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 بيان مصار  التسسهر .1.5.2.2

 2016-2014تطور مصارف التسسيا 

 
ن مصاريف ه ا الشق تعرف تزايدا ملحوظا من سنة إلى أخرى عند تفحصنا له ا البيان، يظهر جليا أ         

ويرجع ه ا إلى الضرورة الملحة إلى مصاريف إضافية لقضاء متطلبات المواطنين المستمرة والتسييا اليومي 

 ل دارة.

 بيان مداخيل ال جههز: .1.5.2.3

 2016-2014تطور مداخيل التيهيز 
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الفائق اإسجمالي ال ي لعد موردا مهما لمداخيل هناك تدفق  مبالغ مهمة من سنة إلى أخرى  بسبب 

 التيهيز. 

 بيان مصاريف ال جههز: .1.5.2.4

 2017-2014تلور مصاريف ال جههز  

 
 البيان يوضح أن مصاريف التيهيز تعرف تزايدا من سنة إلى أخرى 
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 م ليا  قلاعية: .1.5.3

 

 قلاع الثلا ة و الشةاب و الرياضة: .1.5.3.1

بالجماعــــــة  ميموعــــــة مــــــن البنيــــــات الثقافيــــــة كمــــــا يظهــــــر فــــــي الجــــــدول أســــــفلل :مــــــن قبيــــــل الخزانــــــة توجــــــد 

 الوسائطية ودار الثقافة والمعهد الموسيقي. 

 :البنيات الرياضية الموجودة برااب جماعة بني ملال 

 مركز سوسيو رياضري للقرب -

 مسبك -

 قاعة مغطاة -

 دار الشباب -

 ملعب للقرب -

 يا  ال ح ية الةا الرار   ال دبهر م ليا  .1.5.3.2

 :مم لكا  الجماعة: 

 تتوفر الجماعة على رصيد عقاري يتوزع كالتالي:
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المسالة الإجمالية  ال دد نوع ال لار

 بالمتر مربع

 ملالعا  الموقع بالجماعة

 10054,00 2  راض ي عارية

 

 المدينة القديمة

 المحطة الطرقية القديمة

محل نزاع عقاري مع 

 الخواص

 

 

  راض ي مةاية

 

 

 6 

 

 

11440,00 

 

 المدينة القديمة  2

 شارع محمد الخامس  2

 شارع الجيش الملكي

 شارع عمر بن الخطاب

 

 

 :المجال الأخار 

 الفضاءات و الحدائق و الغابوي  الغطاء بين نوعل حسب تتوزع تتوفر الجماعة على مناطق خضراء . و

 لأخرى  ا الخضراء

 

 ملالعا  المسالة  و الحجم المح وى 

موزعة بين الشوارع  هكتارا  20ما يقارب  ئقالردا

العامة وداخل التيمعات 

 السكنية

 

المساحات الخضراء تبق  سيا كافية، ولا تتوفر بعق الأحياء السكنية على ه ا النوع من المعدات 

المدينة مرا مربع / نسمة(.  ومع ملا، فقد تم إنشاء متخزهات، كتمكنوت الواقع بين  10 معدل الكثافة السكانية 

 (،الدي ييب هيكلتل, 2006(، وموقع عين أسردون   2007القديمة ومقر الولاية.  

 و  يبق  ه ا الميال موسوما بطاهرتين تشكلان أكراها بيئيا و عمرانيا :

  التوسع العمراني على حساب الميال الاخضر وسياب تصور ملزم للمنعشين العقاريين بضرورة الاخد

 ميال اخضر بعين الاعتبار  تخصيص 

   ل يئة الفضاءات العامة و الشوارع سيا منسجم مع طبيعة مناخ المدينة و تاريخها العمراني 

 

 و السائل  الصلب ال لههر 

طن  4800، في الشهر  اليوم في طن 160 حوالي إلى تصل الصلبة النفايات من كبياة كميات المدينة تخلف

 عدد لعرفها المي الطبيعية اعتبارا للزيادة المقبلة السنوات خلال ترتفع أن المنتظر من و طن 600 57وفي السنة 
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تفرغ النفايات الصلبة بكميي ا  طرف الشركة في إطار التدبيا المفو . من القطاع ه ا تدبيا يتم المدينة و ساكنة

 4ة ب يوجد خارج المدينة حيث يبعد عن وسط المدين هكتار 24بمساحة الضخمة المشار إلن ا أعلاه في مطرو 

كلم، ويتم نقل ه ه النفايات بواسطة شاحنات الشركة المفو  لها تدبيا ه ا القطاع ويصل عدد ه ه 

 عامل. 240، أما عدد العاملين في ميال النظافة يصل إلى BS 5و  BT  10الشاحنات إلى 

لمائة من الماء مما با 65بالمائة من المخلفات الغدائية و المي تحتوي على  55النفايات المخزلية تحتوي على 

ييعلها سيا قابلة للتدوير بالطرق الصديقة للبيئة. و هك ا فرز النفايات يتم بشكل سيا مهيكل ويتم تدوير 

 طن/يوم  6مالعادل 

مع العلم ان قرب ه ا المطرو من المدينة لشكل ل ديدا بيئيا بتلويث الفرشة المائبة الجوفية، ووجود 

 طرا مع أي فيضان محتملواد سابق بالمنطقة مما لشكل خ

من خلال دراسة الخريطة الرئيسية لشبكة تطهيا السائل لمدينة بني ملال، اما عن التطهيا السائل  

يظهر ان سلبية الشبكة أحادية الربط، باست ناء المنطقة الصناعية وتيزئة المسياة المي تربطها قنوات منفصلة. 

 كم موزعة.  190الشبكة  بعق الأحياء سيا مرتبطة بالشبكة، و يبلغ طول 

 8 –هكتار  16كم شمال المدينة بمساحة تبلغ  6محطة معالجة المياه العادمة تتواجد على بعد 

 الف نسمة. 140000حيث يبلغ  جم المعالجة   ا مخلفات  -لتوسعي ا 8مستغلة و 

شطة لتياوز رسم التقدم الحاصل على ه ا المستوى بيب الاشارة الى : الت خر في تنفي  مخطط الأن

نواقص نظام التطهيا وخاصة مخلفات المنطقة الصناعية و الساكنة سيا المتصلة بالشبكة. ك لا،  الحاجيات 

المرتبطة بالاستثمار و التسييا لا تنسجم مع ضعف الموارد المالية المتوفرة.  و بالنسبة للجماعات المياورة ضعف 

 تكاليف شبكة التطهياالموارد المالية و البشرية لا تمكن ا من تحمل 

  الصالح للشريبالإنارة ال مومية والماف 

 سلامة و أمن و بحياة الوثيق لارتباطهما بالجماعة خاصة أهمية الشروب الماء و العمومية إسنارة ا تكتيري

ر على يلاح  أن جميع أحياء المدينة تتوف   .الن ار و بالليل جوانب الحياة لمختلف العادي بالسيا أيضا و الساكنة،

 اإسنارة العمومية وك لا على الماء الصالح للشرب

بالمائة القدرة الوطنية. و تبلغ  11ميغا/وا ، أي مالعادل  720تتوفر المدينة على قدرة إجمالية تبلغ 

بالمائة، أي مالعادل النسبة الوطنية.  اما نسبة نمو المتوسط  7.5نسبة نمو متوسط الاسي لاك السنوي 

بالمائة  4.10بالمائة و القوة المحركة  4.31لمقارنة مع اسي لاك الزبائن للضغط المنخفق السنوي ضعيفة با

 تراجم ضعف دينامية الأنشطة الاقتصادية المنتية بالمقارنة مع جهات أخرى.

 الأور ال املة    مجال الإنارة ال مومية: 

 ال دد نوع الإوار

 06 ال لنيون 
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 تدبهر مفوض ال مال

 

 

م بالجماعة هو توفرها على  فرشة مائية تغطي الحاجيات على المستوى المتوسط و البعيد المعط  الاه

 بالمائة،  4.2مع العلم ان نسبة النمو السنوي للربط بالشبكة تصل 

 20ترن معالجة المياه الصالحة للشرب في محطتين تتواجدان بمشارف المدينة قرب عين اسردون بقدرة 

مليون  3.5بالمائة من الماء مما يضيع  65الشبكة و بالتالي لا تنجح إلا في اصال ل/ه. لكن تقادم و اهرااء 

 .مرا/مكعب

 الأور ال املة    مجال توزيع الماف الصالح للشرب

 ال دد نوع الإوار

 01 ال لنيون 

 تدبهر مفوض ال مال

 

 :ال  مهر 

ومعالم تاريخية عبارة عن  مدينة عتيقة من نوع القصبة، وك لا هناك  ثار  جماعة الحضريةوتضم ال

دون اعتبار النشا   و والملاح  سياب تام لأي لي صفيحي  يالمقابل  هناك احياء سيا مهيكلة. أبراج ودور العبادة. 

 451.2٪  35.50هكتار( مقابل  820٪  64.5هو الوظيفة المهيمنة من حيث المساحة بنسبة  السكن الزراؤي، فإن

منة الوطيقة السكنية و توزع المناطق السكنية بطريقة متباينة في المدينة، لم .  هيهكتار( للمرافق والأنشطة

لسمك ه ا الوضع بتشكيل مركز أو وسط المدينة  يمكن أن لعطي الأولوية لهيكل وأداء المدينة و بالتالي أق را الى 

لعدالة ميالية و توزيع امتداد عمراني خطي  بدون هوية . سياب التمركز الوظيفي لا لعمي بالضرورة تصور قبلي 

 عادل و منصف للمصالح و الخدمات على كامل تراب الجماعة, 
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 لتشخيص التشاركي .2

 

 مقدمة عامة: .2.1

مـــن  146إلـــى  135تصـــنف الجماعـــات المحليـــة ضـــمن الجماعـــات الراابيـــة المحـــددة بالفصـــول مـــن 

خاضــــعة للقــــانون العــــام، تضــــم  ، فهــــي خخصــــية معنويــــة2011الدســــتور المغربــــي المعــــدل فــــي فــــاتك يوليــــوز ســــنة 

ميموعــة بشــرية، تســيا شــؤو  ا بطريقــة ديمقراطيــة، ولهـــا تنظــيم إداري، وأجهــزة إداريــة منتخبــة، ومــوارد ماليـــة 

وبشرية، لسياها ميلس جماؤي يتكون من الرئيس وميموعة من المستشـارين مـن الأسلبيـة والمعارضـة، تفـرزهم 

 الانتخابات الجماعية مرة كل ست سنوات.

ـــز، وا ـــن إحـــــداه الجماعــــات المحليــــة بـــــالمغرب، هــــو تثبيــــت نظـــــام اللامركزيــــة وعــــدم الراكيــ لهــــدف مـ

وتقـديم خـدمات القـرب للمـواطنين والمرـافقين، وملـا بنقـل الســلطة والقـرار مـن ممثـل الدولـة إلـى رئـيس الميلــس 

تنمويـة عقلانيـة،  الجماؤي المكلف بتدبيا الش ن المحلي، رفقة باقي أعضاء الميلس، عـن طريـق إعـداد مخططـات

تشاركية، واستشرافية، وبرامج عمل واقعية، مضبوطة، وواضحة، لمدة سـت سنوات..تسـي دف تلبيـة حاجيـات 

ـــية  ــ ــــة، والرياضــ ــ ــــة والبيئيـ ــ ــــة، والثقافيـ ــ ـــــادية والاجتماعيـ ـــــالال م الاقتصــ ــــف ميــ ــ ـــــة مختلـ ــــواطنين وتنميــ ــ ــــات المـ ــ وتطلعـ

ــــة،  ــ ــــات التحتيــ ــ ــــف البنيــ ــ ـــــل مختلــ ــ ـــم وت هيـ ــ ـــلال دعـــ ــ ـــن خـــ ــ ـــــة، مـــ ــ ـــــدمات والرافن يـ ــ ـــى الخـ ــ ــ ــــوج إلـ ــ ـــين الولــ ــ ــ ــــب وتحسـ ــ وتقريــ

الأساســية..وهي المخططــات أو بــرامج العمــل الجماعيــة المــي ينبقــي لهــا أن تحقــق التســاند والتعاضــد، والالتفــاف 

والالتقائيـة، مــع مختلــف أوراش المبــادرة الوطنيـة للتنميــة البشــرية، المــي قــال عن ـا جلالــة الملــا محمــد الســادس 

ــــة نصـــــره إ:   إن المبـــــادرة  ــــوو والواقعيـ ـــين الطمـ ـــع بــ ــــي أن تعتمـــــد سياســـــة خلاقـــــة تيمــ ــــوم ينبقـ ـــا اليـ ـــي نطلقهــ المــ

والفعاليـــة، ميســـدة فـــي بـــرامج مضـــبوطة ومندميـــة((، مضـــيفا جلالتـــل:    إن المبـــادرة الوطنيـــة للتنميـــة البشـــرية 

لكــي الســامي ليســت مشــروعا مرحليــا، ولا برناميــا ظرفيــا عــابرا، وإنمــا هــي ورش مفتــوو باستمرار.((ــــ الخطــاب الم

 ــ.2005ماي  18ليوم 

وإما كــــاـن الدســـــتور المغربـــــي، فـــــي صـــــيغتل الجديـــــدة، قـــــد تحـــــده عـــــن التنميـــــة المياليـــــة والتنميـــــة 

ـــاركي للميــــــال  ــــوؤي والتشـــ ـــخيص الموضــ ــــو التشــ ــــة الجماعــــــات الراابيــــــة هــ ــــدخل الأساســــــري لتنميـ ـــل المــ ــــة، وجعـــ المحليـ

ـــكانية أوالرــــااب، فإنــــل بــــات مــــن الضــــروري إنتــــاج مونوسرافيــــا تشخيصــــي ـــف الحاجيــــات الســ ـــرااتييية لمختلـ ة وإسـ

والأولويات التنموية بيماعة بني ملال، قبل الشروع في وضع برنامج عمل الجماعـة بمنهجيـة تشـاورية و مقاربـة 

 (.81والمادة 78المتعلق بالجماعات المادة  113.14تشاركية، كما ينص على ملا القانون التنظيمي رقم 

ور أعـلاه، تـروم هـ ه الوثيقـة تقـديم معلومـات ومعطيـات مونوسرافيـة في ه ا اإسطـار، ووفـق المنظـ

عــن الوضــعية الراهنــة لجماعــة بنــي مــلال، حمــا تكــون دلــيلا ومرشــدا للفــاعلين المحليــين والمــواطنين فــي مــا يتعلــق 

بضـــــبط وقيــــــادة مؤشـــــرات وتوجهــــــات التخطـــــيط الجمــــــاؤي الاســـــرااتيجي والمســــــتقبلي، وميـــــالات وأوراش التنميــــــة 
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ـــا الاقتصــــادية والاجتماعيــــة والثقافيــــة والبيئيــــة. إ  ــــا نافــــ ة مفتوحــــة،  المحليــــة الشــــاملة والمســــتدامة، فــــي أبعادهـ

عامــــــة،على الميــــــال الراابــــــي لمدينــــــة بنــــــي مــــــلال الحديثــــــة، وبر يــــــة تشخيصــــــية وقــــــراءة تحليليــــــة  بنظــــــرة بانوراميــــــة

ينــــة الناميــــة، المتميــــزة بتنــــوع مؤهلال ــــا ل مكانيــــات والمــــؤهلات، وكــــ ا اإسكراهــــات والمعيقــــات المــــي تعرفهــــا هــــ ه المد

ـــعيد  ـــرااتييية علـــــى صــ ـــا السوسيواقتصـــــادية، نظـــــرا لمكاني ـــــا الجغرافيـــــة الجيواســ البشـــــرية والطبيعيـــــة، وإمكانيال ــ

اقوى موروه سابوي المي  خنيفرة بني ملال إقليم جديد هو إقليم بني ملال، وعلى صعيد جهة جديدة هي جهة 

للمملكـــة، ممـــا ييعـــل مـــن مدينـــة بنـــي مـــلال نقطـــة جامبـــة لحجـــم مهـــم مـــن  لاحيـــة و امـــن اكرـــا الاقتصـــاديات الف

الرساميل والاستثمارات الجهوية والوطنية والدوليـة، المـي باتـت تـرهن حاضـر ومسـتقبل هـ ه المدينـة الصـاعدة، 

 وتطرو أمامها تحديات تنموية كراى وواعدة.

ــــي  85.15.1حســـــب الظهيـــــا الشـــــريف رقـــــم  ــــو7 3614مـــــن رمضـــــان  20صـــــادر فـ ( بتنفيـــــ  2015يوليـ

منـل، وبنـاء  98و 94والمـادتين  82إلـى  78المتعلق بالجماعات، وخاصة المـواد مـن  113.14القانون التنظيمي رقم 

يونيــــو  29  1437مــــن رمضــــان  23صــــادر فــــي  2.16.304علــــى المقتضــــيات التنظيميــــة المــــي جــــاء   ــــا المرســــوم رقــــم 

المتعلـق بالجماعات...والـ ي لعترـا  113.14انون التنظيمي رقم من الق 94( بخصوص تطبيق أحكام المادة 2016

بمثابــة الــنص المرجعــي القــانوني والتطبيقــي إسعــداد برنــامج العمــل الجمــاؤي، واســتنادا إلــى ميموعــة مــن الــدلائل 

 التقنية والمنهجية في بسط وتحديـد مختلـف مراحـل وضـع برنـامج العمـل الجمـاؤي، باعتمـاد المنهجيـة التشـاركية

 2015/2021اربة النوع الاجتماؤي، تمت عملية إنياز برنامج عمل جماعة بني ملال برسم الفراة الانتدابية ومق

 

وعلــــــى المســــــتوى التنظيمــــــي، تــــــم تكليــــــف فريــــــق عمــــــل مــــــن داخــــــل الجماعــــــة، مو مهــــــارات معرفيــــــة 

وإكســـــا  ا وكفـــــاءات إداريـــــة وتقنيـــــة مناســـــبة، ، وملـــــا   ـــــدف إدمـــــاج عناصـــــر فريـــــق العمـــــل فـــــي ســـــياورة المشـــــروع 

أساليب وأدوات وتقنيات التواصل والتنشيط، والبحث والتوثيق، والصـياسة والتحرير...المتعلقـة بإعـداد برنـامج 

 :المراحل المتسلسلة التالية بني ملالوقد سلكت عملية إنياز وثيقة برنامج عمل جماعة  العمل الجماؤي.

و اميدددة ومنةجيدددة إعدددداد برندددامج تنعددديم للددداف توا دددا  تحسم ددد ي ودراسددد ي ل عدددلان عدددن انللاقدددة  .1

 .2015/2021عمل جماعة بني ملال بر م الفترة الان دابية 

 

تجميددددع وتحليددددل الةيانددددا  والم ليددددا  والوثددددائق الم ددددو رة لدددددى الجماعددددة ولدددددى م  لددددف المصددددالح  .2

 الخارجية.
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تنعددددديم ورشدددددا  موضدددددوعاتية للتشدددددخيص التشددددداركي لارالدددددة الرااندددددة لاجماعدددددة عادددددا المسددددد ويا   .3

رانيددددددددة و الاق صدددددددداديةث والاج ماعيددددددددة والثلا يددددددددةث والرياضددددددددية والةي يددددددددة...و ل  بمشددددددددار ة ال م

السددددللا  المحليددددة والإقليميددددةث وب ددددض المصددددالح الخارجيددددةث و وددددر ومن   ددددي الجماعددددةث وعدددددة 

  اليدددددددا  مدنيدددددددة و و يوق صدددددددادية ومهنيدددددددةمن  جدددددددل تلا دددددددم الدددددددر ى وال صدددددددورا  وتوليدددددددد 

 خلق تنمية شاملة ومس دامة بالجماعة.الأادا  والمنعورا  الرامية إلا 

 

علد جلسدا  وللدافا  ل نصدا  والردوار والتشداور مدع عددة منعمدا  وايهدا  للمج مدع المددنيث   .4

ب صو  عدد من قاايا الشأن المحا ث كالصرة و الإعاقةث والتشغيل وال صايعث واللفولة 

را ث وال لههددددددر السددددددائل والةمهددددددة والمددددددر ةث عددددددلاوة عاددددددا الخدددددددما  الأ ا دددددديةث كاللرقددددددا  والممدددددد

 والصلبث والإنارة ال موميةث والمسالا  الخاراف...

 

علد اج ماعا  للمك ب المسهر للمجلس و ريق ال مدل عادا المشدروعث مدن  جدل تددارو من جدا   .5

بغيدددة الم يدددد مدددن ال  مدددق  الردددوار والتشددداور مدددع م  لدددف الف اليدددا  المدنيدددة والسدددا نة المنعمدددة

الم  للدددة بمشددداريع برندددامج عمدددل  الإ دددتراتيجية لةلية وال وجهدددا  وال أمدددل ل وليدددد الدددر ى المسددد

 .2021الجماعة      ق  نة 

  ال لنيا  المس  ملة 

لقــد تطلبــت عمليــات التشــخيص الراابــي المونــوسرافي للحالــة الراهنــة لواقــع الجماعــة، وكــ ا التشــخيص الميــالي 

اد علــى ميموعــة مــن التقنيــات والأدوات المنهجيــة، ســواء التشــاركي إسشــكاليات التنميــة المحليــة بالمدينــة، ضــرورة الاعتمــ

خــلال مرحلــة جمــع وتوثيــق المعلومــات والبيانــات المنوسرافيــة، أو خــلال مرحلــة تنشــيط الورشــات أو الميموعــات البؤريــة 

 يلي:لتحديد وتحليل القضايا والمشكلات السكانية والميالية. وهي التقنيات والاساليب المنهجية المي نيملها في ما 

  :البحث الوثائقي 

مــن خــلال جمــع وتخــزين ميموعــة مــن المعلومــات والمعطيــات المطلوبــة، فــي شــكل أرقــام وإحصــائيات وخــرائط، 

ومخططــات ســابقة، ووثــائق وتقــارير إداريــة رســمية...مع العمــل علــى ترتيم ــا وتصــنيفها ومقاربي ــا ودراســي ا دراســة منهجيــة 

يعــات، النســب والمعــدلات..( وعرضــها فــي شــكل جــداول، ورســومات  أعمــدة، وفــق تحليــل أولــي مبســط  التكــرارات، التوز 

 دوائر وأقراص، رسومات بيانية...(.

  :تقنية الملاحظة/المشاركة 
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تم اعتمادهما من طرف عناصر فريق العمل، سواء داخل الأقسام أو المصالح الجماعية، لمعرفة واقع العمل 

أو خــــــلال جلســــــات ولقــــــاءات اإسنصــــــات والحــــــوار والتشــــــاور مــــــع جمعيــــــات اإسداري، مــــــن حيــــــث المــــــؤهلات واإسكراهــــــات...، 

وفعاليات الميتمع المـدني المحلـي، للتعـرف علـى بعـق الظـواهر والقضـايا والمشـاكل المطروحـة علـى صـعيد الميـال الراابـي 

ســــكن والتشــــغيل، للجماعــــة، فــــي ميــــالات الي يئــــة والتعميــــا، والتطهيــــا، والبيئــــة، والميــــال الأخضــــر واإسنــــارة العمومية..وال

والصحة والنقل ، والرابية والتعليم والتكوين، والشبيبة والرياضة والرافيـل...وملا قصـد تحليلهـا وتقييمهـا، علـى اعتبـار  

أن التحليــل الاســرااتيجي، مــن منظـــور سوســيولوجيا الفاعــل والنســـق، حســب ميشــال كـــروزي..، ينطلــق مــن الاخـــتلالات 

جلها داخــل مؤسســة مــا، وملــا باعتمــاد الملاحظــة المباشــرة المحايــدة، أو الملاحظــة الوظيفيــة المــي يمكــن للملاحــ  أن لســ

 من خلال المشاركة في العمل والممارسة.

 :تقنية المقابلة أو الاستجواب 

أي طلب المعلومات عن طريق طرو أسئلة وتلقي أجوبة مع تسجيلها. و قد اللجوء إلى هـ ه التقنيـة فـي مراحـل 

ـــامج ع ـــن إعـــــداد برنــ مـــــل الجماعـــــة، ســـــواء أثنـــــاء مرحلـــــة جمـــــع المعلومـــــات مـــــن بعـــــق اإسدارات العموميـــــة أو شـــــبل عــــدة مــ

العموميـــــة، مـــــن خـــــلال إجـــــراء مقـــــابلات مـــــع ر ســـــاء المصـــــالح الخارجيـــــة، أو ر ســـــاء المصـــــالح الجماعيـــــة..، أو فـــــي مرحلـــــة 

أعضـاء بعـق الجمعيـات التشخيص الميالي لقضايا وإشكاليات المدينة، من خلال إجراء مقابلات مفتوحة مع ر ساء و 

 المحلية، أو مع بعق فعاليات الميتمع المدني.

  :تقنية المجموعات البفرية 

أفــراد( تركــز علــى مشــكلة تنمويــة  5إلــى  3وهـي تنظــيم وتنشــيط الحــوار داخــل ميموعــات نقــاش صــغياة  مـا بــين 

 خيص الراابي التشاركي( ...محددة.  الميموعات المركزة المي تم تنظيمها على هامش الورشات الموضوعاتية للتش

 طرق وتقنيات جمع البيانات وتنشيط ورشات ونقاشات التشخيص التشاركي

 نقط الضعف نقط القوة الطريقة أو التقنية

   البحث الوثائقي

ـــــادر  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــخاص مصـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ الأخـ

 المعلومات

  

   الملاحظة/ المشاركة

   المقابلة/الاستيواب

   الميموعات البؤرية/المركزة
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  المنهجية المعتمدة في عمليات التشخيص الترابي/ منهجية  الخطاطةSWOT 

 

 :أو المنافسة. عناصر القوة في المشروع، والمي تميزه عن سياه من المشاريع الموجودة القوة 

 :عناصر الضعف في المشروع، والمي قد تحول دون تحقيقل وبلوغ الأهداف المرجوة منل. الضعف 

 :اإسمكانيات المتاحة، المي ت تي من خارج المشروع، وقد تؤدي إلى الرفع من قيمي وجدواه. الفرص 

 :ــــل الي ديـــــــدات المحدقـــــــة، المـــــــي يمكـــــــن أن تـــــــ تي مـــــــن المحـــــــيط الخـــــــارجي للمشـــــــرو  المخاطر ــ ـــبب لـ ــ ع وتســ

 اضطرابات في تحقيق أهدافل.

 TOWSمصفوفة تحليل الخيارات الاسرااتييية 

 (Sنقط القوة   (Wنقط الضعف  
IFASعوامل داخلية 

 EFASعوامل خارجية

  SOقوة/فرص WOضعف/فرص

 

 (Oفرص  

ـــاعدة  ــ ــ ـــــرص المســ ــ ــــي الفــ ــ ـــا هـــ ــ ــ مــ

 على التخلص من نقط الضعف؟

ما هـي نقـط القـوة المسـاعدة 

 من الفرص؟على الاستفادة 

  STقوة/ل ديدات WTضعف/مخاطر

 

 (Tمخاطر 

كيـــف نســـتطيع تقليـــل نقـــط الضـــعف 

 وتينب اجتماعها مع المخاطر؟

ــــى  ــ ـــــاعدة علـ ــــوة المســ ــ ـــط القـ ــ ــــي نقــ ــ ـــا هـ ــ مــ

 تينب المخاطر؟

 

 تحقيق الأهداف لعرقل تحقيق الأهداف لساعد على

STRENGTHS 

 نقط القوة

WEAKNESSES 

 نقط الضعف

 

OPPORTUNITIES 

 الفرص

 

THREATS 

 المخاطر
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 تنشيط ورشات التشخيص المجالي التشاركي تقنيات .2.2

 

 كية(. ديناميات الميموعات + الميموعات البؤرية + المقاربة التشار 

i. .التعبير عن الحاجيات والمشاكل المعيشة للسكا : الإنصات+اختيار مقرر للورشة 

ii. .تحديد  سباب المعنلات والمشاكل  شجرة المشاكل 

 

 شجرة المشاكل

لتحديـــد الهـــدف مـــن مشـــروع مـــا، لا بـــد مـــن البحـــث فـــي أســـباب وجـــ ور المشـــكل الـــ ي نريـــد معالجتـــل. وللقيـــام 

ـــ ـــن أفضــ ل الطـــــرق، حيـــــث نضـــــع المشـــــكل الأساســـــري فـــــي الوســـــط /الجـــــ ع، ثـــــم نبحـــــث عـــــن بـــــ لا تعـــــد خـــــجرة المشـــــاكل مــ

الأســباب/ الجـــ ور، ويمكـــن لكـــل ســـبب أن يكـــون لـــل أيضـــا أســباب ثانويـــة. أمـــا الأسصـــان، فهـــي تمثـــل الآثـــار الناجمـــة عـــن 

قـــوم بإعـــادة المشـــكل الـــ ي حـــددناه. ويمكـــن أيضـــا تقســـيمها إلـــى  ثـــار فـــي المـــدى القصـــيا وأثـــار فـــي المـــدى البعيـــد. وعنـــدما ن

 صياسة كل عناصر خجرة المشاكل بطريقة إييابية، سنحصل على خجرة الحلول أو الأهداف.

iii. .ترتي  المشاكل حس  درجة الأولوية  لائحة المشاكل 

iv. .ا تراح الحلول والبدائل  تقنية العصم الذهني 

 

  الو ائل المس  ملة 

 الوسائل الاتصالية والتواصلية التالية:استعمال  بني ملالوقد عرفت مراحل إعداد برنامج عمل جماعة 

 ملاحظات العدد وسائل الاتصال والتواصل

 50 المراسلات اإسدارية
في شكل رسائل إخبارية، طلبات، محاضر، تقارير، وإرساليات عرا 

 الفاكس...

 06 الاجتماعات الداخلية
بين أعضاء المكتب المسيا للميلس وفريق العمل المكلف بإعداد 

 ل الجماعة.برنامج عم

 18 الاجتماعات الخارجية
بين رئاسة الميلس وفريق العمل والمصالح اإسقليمية/ قسم 

 الجماعات المحلية بإقليم بني ملال.

 06 الورشات الموضوعاتية
ممثلا عن  100بين أعضاء الميلس وفريق العمل وأطر الجماعة و

 امرأة. 23الجمعيات المحلية. من بين م 

 08 اونيةالمراسلات اإسلكر
بين فريق العمل والمصالح الخارجية والجماعات المحلية لتبادل 

 المعلومات والخراات المتعلقة بإعداد برنامج عمل الجماعة.

إلى  ر ساء المصالح الخارجية وأعضاء المكتب المسيا وأعضاء  290 الاستدعاءات والدعوات
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 وع...الميلس وأعضاء هيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة الن

  6 الميموعات البؤرية 

اللقاءات التواصلية 

 والتحسيسية
01 

لقاء إخباري، تواصلي وتحسييري ب همية برنامج عمل الجماعة، 

 27/03/2016نظم من طرف الميلس الجماؤي لبني ملال، يوم 

 امرأة. 43فاعلا جمعويا من م  215بمشاركة 

 05 المقالات الصحفية
تغطيات إعلامية لمراحل إعداد برنامج عبارة عن مقالات إخبارية و 

 عمل جماعة بني ملال.

 14 الزيارات الميدانية
شملت بعق نطاقات وأحياء المدينة المي تعرف بعق الأنشطة 

 والمشاريع والأوراش الجماعية المفتوحة...

زيارات للبوابات والمواقع 

 اإسلكراونية
22 

لمنظمات الدولية يتعلق الأمر ببعق البوابات والمواقع الرسمية ل

 والحكومية وسيا الحكومية..

 

 

 حصيلة اللقاوات النوعية مع المصال  اللاممركزة: .2.3

ـــ ـــن القـــــان 82ا لمقتضـــــيات المـــــادة  تنفيــ ـــا  50ن المـــــدكور أعـــــلاه بعثـــــت ب و مــ ــــلة تطلـــــب مـــــن خلالهــ مراسـ

عطيـات اللازمـة للتعـرف البيانات والمعطيات اللازمة و دلا   دف الطلب من المعنيـين بـالأمر برزويـد الجماعـة بالم

بشــكل مشــراك فــي علــى الوضــعية الراهنــة وعلــى المشــاريع المســتقبلية  وكــدا لبنــاء المؤشــرات ، وب هميــة المســاهمة 

 مع اإسحراام التام لاختصاصات الجماعة وهده المصالح الخارجية. 2022-2017برنامج العمل   إعداد وتنفي

، وملـا قصـد التعـرف علـى المشـاريع المـي يباشـرو  ا  لقاء مع مسؤولي المصـالح الجماعيـة 6كما عقد 

 وكدا اقرااحال م العملية من أجل إنياو هدا الورش التشاركي.

في إطار هده اللقاءات النوعية ثم التطرق إلى الراامج القطاعية المي لسهرون على تنفيدها والمشاريع 

يثــة دفرصــة لتيميــع عــدد مــن المعطيــات الحالمســتقبلية المــي توجــد فــي طــور الراميــة كمــا شــكلت هــده اللقــاءات 

عن نشا  ووسائل عمل  هده المصالح ممـا مكـن الجماعـة مـن بنـاء قاعـدة معطيـات ترابيـة تسـهم بشـكل فعـال 

 في رسم صورة واقعية للوضعية الراهنة للجماعة على كافة المستويات والقطاعات. 

 

 التوصيات المنبثقة: .2.4
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 ال و يا  المصالح اللاممر  ة

 ريدددددددددة الإقليميدددددددددةالمدي

 لل  اون الووني

  تفعيل الشركات القائمة 

 تزويد المراكز في ظل الشراكة مع الجماعة بالموظفين والمؤطرين 

   دعم ميزانيات التسييا للمرافق الاجتماعية مات التدبيا المفو 

الاكاديميددددددة المديريددددددة 

 لل  ليم  الرهوية 

 التغييا و ليس لتدبيا  ضرورة صياسة ر يا جديدة للشراكة تنبني على إحداه

 العلاقات الادارية و التعاقد المؤسساتي 

  توقيع اتفاقية شـراكة مـع الجماعـة بخصـوص نقـل الثلاميـ  نحـو المؤسسـات

 التعليمية المي لم تستوف طاقي ا اإسستيعابية.

 .تنظيم حملات تحسيسية لجسر / تفعيل دور الجمعيات الآباء 

 الامن و  الباعة المتيولين (ميةوت هيل محيط المؤسسات التعلي تنظيف   

المندوبيدددددددددة السدددددددددامية 

 لل  ليط 

  إكراه الاشتغال على معطيات اقليمية 

  العمل على وضع مؤشرات خاصة بالهجرة 

المر دددددددددددددددددددددد  الجهددددددددددددددددددددددو  

 للا تثمار 

 معطيات عامة على الاستثمار بالجهة و الاقليم 

لمتعلقــــــة بالتـــــــدبيا الحضـــــــري إمــــــداد الجماعـــــــة بيميــــــع المعطيـــــــات الضـــــــرورية ا  الوكالة الرارية

ووضعية وثائق التعميا المي هي قيـد الدراسـة مـن أجـل أخـ ها بعـين الاعتبـار 

 .2021-2016في إعداد برنامج عمل الجماعة 

  ـــلمة/انطلاق بعـــــــق اإسشــــــــكاليات المعروضــــــــة ــ ـــا المســـ ــ ـــــة سيـــ ــــات القديمـــ ــ : التيزئــ

ــــودة دراســــــــة الملفــــــــات العالقــــــــة  ــ ــــة  الموجــ ــ ـــم بالمدينـــ ــ ــ ـــي تــ ــ ــ ـــــاطق المـ ــ ـــــة المنـ ــ  وخاصـ

 اس نا ها من ه ه الي يئة كالتيزئات المسلمة والأحياء المبنية.

  /الأنســــجة العتيقــــة: إعــــادة تخصــــيص البنايــــات المهدمــــة فــــي المدينــــة العتيقــــة

 .مواقع  الكهوفبالمياني المستحدثة على إعداد تصميم 

 

 

 الموضوعاتية التشاركية : المجموعات البؤرية  لقاوات خرجاتم .2.5

ج أشـــغال اللجـــان الموضـــوعاتية المشـــكلة إسنيـــاز تشـــخيص تشـــاركي للوضـــعية لقـــد تـــم علـــى ضـــوء نتـــائ

ــــة لل ـــا التنمويـــــة الراهنـ والثقافيـــــة والبيئيـــــة وإبـــــداء المقراحـــــات وطـــــرو الحلـــــول المناســـــبة تيميـــــع   جماعـــــة ب بعادهــ

وترتيـــــب التوصـــــيات والمقراحـــــات وإعـــــادة صـــــياسة الأفكـــــار الـــــواردة فن ـــــا بشـــــكل لســـــهل اســـــتنبا  مشـــــاريع محـــــددة  

لمحتـــوى من ـــا، ويمكـــن مـــن إدراجهـــا فـــي مصـــفوفات برنــــامج العمـــل بعـــد تحديـــد الهـــدف العـــام لمـــل محـــور وهكــــ ا ا

تحديـــد الأهـــداف الخاصـــة المتفرعـــة عن ـــا، والمـــي تنبثـــق عن ـــا كـــ لا توصـــيات محـــددة، وقـــد كانـــت حصـــيلة هـــ ه 

 الورشات على الشكل التالي:
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 ة والبي ة:إعداد التراب والتنقلات الحنري :  المرتكز  الأول .2.5.1

 إعداد التراب: محور .2.5.1.1

 الهد  ال ام: تنعيم المجال الترابي لاجماعة والرد من ال فاو  المجال 

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

الإ ددددددددددددددددددددراع  دددددددددددددددددددد  

إنجددددددددددددددددداز وثدددددددددددددددددائق 

 ال  مهر

  الكراى بني ملال  تصميم ل يئة 

  بلتصميم الي يئة والحفاظ على المدينة العتيقة وضابطة البناء المتعلقة 

 ودفاتر الجديديـةتحيين تصاميم إعادة الهيكلة والتصـاميم القطاعيـة وتصـاميم كثلـة التيزئات

 تعلقة   االتحملات الم

التهيهدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 

ال مرانيددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 

والتددددددددددرام اويددددددددددة 

 ووظيفة المدينة

 تحديد وظيفة وهوية المدينة مع احراام خصوصيال ا 

  يتــــــة الميــــــال الحضــــــري   مراعــــــات الطقــــــس القــــــاري للمدينــــــة فــــــي تصــــــاميم البنــــــاء و مشــــــاريع ل

 الساحات، ممرات التخزه,,,( 

 ـــارج النطـــــاق الحـــــدودي للمدينـــــة ـــع العمرانـــــي خــ ـــع  التوســ ـــا بعـــــد التوســ يخلـــــق إكـــــراه التاهيـــــل مــ

 الادراي للجماعة الراابية 

  اســتغلال ودراســة المنــاطق اإسيكولوجيــة مــع اإسعتنــاء بمحــيط المدينــة لتحقيــق تنميــة ســياحية

 مستدامة

 والموضوؤي لتنمية الميال المعقلن اإسستغلال 

 بوعشـــوش خصوصـــا اولاد هيـــاد و  العمـــل علـــى الحـــد منالتوســـع العشـــوا ي لجحيـــاء الهامشـــية

 العامرية,,,

 و اطلاق المنطقة الصناعية  تشجيع الاستثمارات وخلق ميالات اقتصادية ل لا 

 العدالة الميالية في توزيع المرافق 

 إحداه فضاءات ومنرزهات...(المرافق  وفيا تنمية الرصيد العقاري الخاص بالجماعة  لت ، 

 العامرية، اولاد عياد المسياة,,,, الهيكلة القبلية لجحياء خاصة المكتظة من ا 

  حراامالولوجيات  تشخيص وبرمية(، مع خلق فضاء محلي للتشاور حول التعميا والتنقل لا 

ـــع إدمــــــاج  ـــخاص محــــــدودي الحركــــــة مــ عمــــــول   ــــــا دوليــــــا المعــــــاييا المالولوجيـــــات الخاصــــــة بالأخـــ

 ووطنيا 

  لتخفيف حركة السيا بالدينة فتك الطريق الخلفية 

 الأخ  بعين اإسعتبار المخاطر الطبيعية والسلامة 

 ـــار الاســــتدامة والنياعــــة الطاقيــــة ـــي ميـــــال  و طبيعـــــة الطقــــس القــــاري للمدينــــة الأخــــ  الاعتبـ فـ

 التعميا والبناء

  ــــاء مـــــــع تبســـــــيط دراســـــــة ملفـــــــ اإسســـــــراع فـــــــي حـــــــل إشـــــــكالية التعميـــــــا والتـــــــدبيا الحضـــــــري ــ ات البنـ

 . والميموعات السكنية
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 العامة من أجل تعميا استباقي رق القيام بقرارات تخطيط الط 

  إلـــزام المنعشـــين العقـــاريين بـــاحراام دفرـــا الـــتحملات خاصـــة بمـــا يتعلـــق بـــالمرافق الاجتماعيـــة و

 المساحات الخضراء 

تلويدددددددددددة لليدددددددددددا  -

ال وا دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل 

وتةددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددادل 

 الم لوما 

تحليدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددق -

ل لائيددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة الإ

وال كامددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل 

 والإندماج

 ضمان التنمية المندمية الشاملة 

  وضع إجراءات موضوعية وتقنية للتنسيق وضبط تنمية الرااب 

  إشراك جميع المتدخلين مع م سسة التشاور الموضوعاتي بصفة مستمرة 

 إحداه فضاء يضم كل المتدخلين لتتبع تصميم الي يئة 

 

 التنقلات الحنرية : محور .2.5.1.2

 امة : ا  ي  ال كامل بهن   نا  ال نلل وتحسهن خدمة النلل الرار  ال الهد  

 و يا  والملترلا  ال الهد  الخا 

اع مددددددددداد ملاربدددددددددة 

لديثدددددددددة لل نلدددددددددل 

 الرار  

  اعتمـــــاد مقاربــــــة تراؤـــــي وتستحضــــــر جميــــــع الفئـــــات وحاجيــــــات المـــــواطنين والمواطنــــــات والأبعــــــاد

لولـــوج المـــادي والاقتصـــادي فـــي ميـــال النقـــل وا والاســـتقلاليةالأمـــن والهـــدوء بالبيئـــة و  المتعلقـــة

 الحضري 

  و  وخصوصــا ضــعاف البصــر التفكيــا فــي اعتمــاد  ليــات التشــوير تراؤــي خاصــيات جميــع الفئــات

 الامية 

 تعميم خدمة النقل الحضري في جميع الأحياء 

 النقل الحضري  تفعيل لجنة مراقبة 

لددددددددددددددددددل مشدددددددددددددددددداكل 

الةايددددددددة ال ح يددددددددة 

ال ح يددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 

والاخ ندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداق 

 المرور  

  يز البنية التحتية بخلق مراتب جديدة وأقطاب لتغييا المساراتتعز 

 شـارع  إحداه ممرات فوق أرضية من أجل حل مشكل الاختناق المـروري بوسـط المدينـة  

 محمد الخامس( 

 إحداه ممرات خاصة بالنقل الجماؤي 

 حل مشكل تمركز محطات الطاكسيات وسط المدينة 

 ستودعات وأوقات المرورتنظيم عملية الشحن والتفريغ خصوصا الم 

 الفلاحيين  تحديد نقا  تيميع العمال 

  تفعيـــل دور الشـــرطة اإسداريـــة ودعـــم قـــدرال ا نظـــرا للعلاقـــة القائمـــة بـــين التنقـــل الحضـــري

 واحتلال الملا العمومي

 إحداه لجنة محلية تشاورية حول التنقل الحضري بكل أنماطل 

 ضرورة  الربط بين التعميا والتنقلات الحضرية 
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 داه مصلحة الحركية الحضرية بيماعة  بني ملالإح 

 

 المحافظة على البي ة والو اية الصحية: محور .2.5.1.3

 الهد  ال ام: ج ل المحا عة عاا الةمهة مرتك ا   ا يا ل حليق ال نمية المس دامة

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

  الغابددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا

الرادددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددرية 

والنددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداوق 

 الخاراف

 إسعـــادة التـــوازن  علـــى طـــول الميـــاري المائيـــة  ت خضـــراءإحـــداه منرزهـــات وحـــدائق ومســـاحا

 بين المساحات المبنية 

  الحفا  على منرزه عين اسردون و حديقة العمالة 

  ل ية المنابع المائية بالمدينة 

 توزيع متوازن للمناطق الخضراء بين أحياء المدينة 

  نة او متحف ايكولوجي بالمدي استغلال حديقة للحيوانات أو حديقة للطيور 

 خلق حدائق نمومجية وموضوعاتية تقوم بدور تثقيفي وبيئي 

 تنويع أصناف الغرس بالمناطق الخضراء 

  حول المدينة تكثيف برنامج التشجيا 

المحا عدددددددددة عادددددددددا 

 الموارد المائية

  محطات لتصفية مياه الصرف الصحي إسعادة استعمالهاإحداه 

  في سقي المساحات الخضراء استغلال مياه العيون 

و ا  هر الملددذتدددب

الملوثدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 

والاق صددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداد 

 الدائر  

 جي تستفيد منل الجماعة المحتضنة للمشروع وكدا المدينةإعداد مطرو مراقب نموم 

  تكليف شركات خاصـة بتـدبيا قطـاع النفايـات ب: معالجـة النفايـات الصـلبة أو العمـل علـى

 استغلالها إما عرا إعادة التصنيع أو في إنتاج الطاقة

 النفايـــات وإدمـــاج العـــاملين فـــي الفـــرز داخـــل منظومــــة ع تثمـــين وتـــدوير تقنـــين وتنظـــيم قطـــا

 تدبيا النفايات 

 اعتماد عملية فرز للنفايات المخزلية القابلة لتدوير من طرف السكان 

 ستخدام الطاقة المتيددة  شمسية، مائية...(الشراكة بين الجماعة والجامعة لا  دعم 

 ي في ميال تدبيا النفايات و الفرز القبلي دسم الشراكة بين الجماعة و الميتمع المدن 

 لام الربيــع لوضـع خريطـة طريــق العمـل بالاشـرااك مــع المرصـد الجهـوي للبيئــة وحـو  المـائي

 للحفاظ على البيئة بالمدينة أمام اكراه التوسع العمراني المرزايد

  دعـــــــم جهـــــــود التنميـــــــة المســـــــتدامة مـــــــن خـــــــلال مشـــــــاريع ودراســـــــات تـــــــدعم تحقيـــــــق التنميـــــــة

 مها الشامل من خلال الموازنة بين التنمية الاقتصادية وحماية البيئةبمفهو 

  ،ــــات المحــــــددة ــــي الأوقـ ـــع النفايـــــات فـ ـــى جمــ ـــا قطـــــاع النظافــــــة علــ ــــو  لهــ ــــث الشـــــركات المفـ حـ

ـــــياني ا،  ــ ــ ــ ـــــات وصـ ــ ــ ــ ــــات بالحاويـ ــ ــ ــ ــــدد الحاويــ ــ ــ ــ ــــاعفة عــ ــ ــ ــ ـــية مات مضــ ــ ــ ــ ــ ــــاء الهامشـ ــ ــ ــ ـــــة بالاحبــ ــ ــ ــ خاصـ

 الكتافةالسكاتية العالية 

  داخل تراب الجماعةإيياد حل لبؤر التلوه والبعو   
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 إحداه مرافق صحية بالمدينة خصوصا بالمسارات السياحية داخل المدينة العتيقة 

  إييـــــاد حـــــل لمشـــــكل الباعـــــة الجـــــائلين الـــــ ين لســـــاهمون فـــــي تلـــــوه المحـــــيط بالمخلفـــــات المـــــي

 يراكو  ا خصوصا بالمدينة العتيقة

  أرصفة وخارج الدكاكينالحفاظ على سلامة المواطنين من قنينات الغاز المتواجدة على 

  ــــة ـــتمكن المصـــــالح البيئيـ ـــا تــ ــــة حمــ ــــوين الأطـــــر التقنيـــــة المختصـ ـــاات وتكـ ـــز المخترــ إقامـــــة وتيهيــ

 والصحية من القيام بدورها

  للامتصاص ضغط الباعة المتيـولين خلق أسواق نمومجية نمومجية داخل أحياء المدينة

 على الطرق العامة 

 ـــالح ـــيط الاقتصـــــادي خاصـــــة بـ رف الملوثـــــة  التلــــوه الســـــمعي، المر ـــــي، إنشــــاء منـــــاطق للتنشـ

 الهواء...(

 

 تنمية الا تصاد المحلي وإنعاش الشغل: :  مرتكز الثانيال .2.5.2

الهدددد  ال دددام: تحليدددق الإل لائيدددة بدددهن الللددداع ال دددام والخدددا  واع ةدددار المج مدددع المددددني شدددريكا   ا ددديا  ددد  مجدددال 

 تنمية الاق صاد المحا  وإن اش الشغل

 
   والملترلا ال و يا الهد  الخا 

ا  يدددددددد  جا بيددددددددة المدينددددددددة 

لجلدددددددددددددددددددددددددددددددب المشددددددددددددددددددددددددددددددداريع 

 الا ثمارية

    بشبكة السكة الجديدية عرا واد زم ربط مدينة  بني ملال 

 ــــة  تحســـــــين ظــــــــروف اســـــــتقبال المســــــــثمرين ــ ـــــر الجماعــ وتزويـــــــدهم بالمعلومــــــــات  بمقــ

 الضرورية لتشجيع الاسثمار

 ـــى ــ ـــهر علــ ــ ـــــالتعميا والسـ ــــة بــ ــــائق المتعلقــ ـــــدار الوثـــ ـــــريع باستصـ ــــة  التسـ ـــا للحركـــ ــ مواكبي ـ

 الاقتصادية 

  ي خــ  بعــين الاعتبــار التوجهــات بشــراكة مــع القطاعــات المعنيــة وضــع برنــامج عمــل

 الاسرااتييية للجهوية المتقدمة

  ـــاويج   الاســـــتثمار   ـــــا صالتســـــويق لمـــــؤهلات المدينـــــة وفـــــر ـــا اليـــــات الرــ عرــ

 الراابي 

الآليددددددددددددددددددددددددا  والأعمددددددددددددددددددددددددال 

اللازمددددددددددددددددددددددددددددددة لإن دددددددددددددددددددددددددددددداش 

واشدددددددددجيع الا دددددددددتثمارا  

  ةالخا

   ـــــات ــــا للمعلومــ ــ ـــين بنـ ــ ـــق وتحيــ ــ ـــــرية بخلــ ــــة الحضــ ــ ــــي للحكامـ ــ ـــــد المحلـ ـــــداه المرصــ إحــ

 والمؤشرات الاقتصادية 

  خلــــــق لجــــــان مختلطــــــة لمختلــــــف اإسبحــــــاه والدراســــــات الاقتصــــــادية وإشــــــراك كــــــل

 الفاعلين المحليين في انخام القرارات

 ةيوقف التمركز الاقتصادي وخلق مناطق جديدة لجنشطة الاقتصاد 

 ات المتوفرة تفعيل الدراس 

 حــــول المــــؤهلات واإسكراهــــات الاقتصــــادية ب بنــــي  وتشــــاورية  تنظـــيم أيــــام دراســــية
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 ملال 

 إحداه لجن خاصة بالأنشطة الاقتصادية 

  ةيإعادة ت هيل الأقطابالتيار 

 دددددددددددددةل دعدددددددددددددم الرر دددددددددددددة 

 الاق صادية للمدينة

  ال جارة 

 اق جديدة بمواصفات جيدة تراؤي: و إحداه أس 

o ين باعتماد مقاربة شموليةحل مشكل الباعة الجائل 

o  التوزيــع العــادل للمرافــق الاقتصــادية بكــل تــراب الجماعــة واعتمــاد

 سياسة القرب من الساكنة

o عصرنة التيارة عرا تحسين طرق التدبيا والتيهيز 

 

 :ت هيل الأسواق المتوفرة عرا 

o      الاهتمـام بالبينيـة التحتيـة بتــوفيا وصـيانة شـبكة المـاء والكهربــاء

 والتطهيا 

o     ضمان شرو  الصحة والنظافة 

o     عصرنة التيارة عرا تحسين طرق التدبيا والتيهيز 

o     و التوزيع تنظيم التيارة باعتماد مبدأ التخصص 

o توفيا تيهيزات السلامة والوقاية من الأخطار 

o توفيا الأمن 

o     توفيا التشوير وضمان الولوجيات لجسواق 

o     ارة الرفع من القدرة التنافسية للتي 

o     )حل مشكل اللوجيستيا  سوق الجملة 

o      ـــن بعـــــق الأســـــواق تســـــوية الوضـــــعية القانونيـــــة للمســـــتفيدين مــ

 المحدثة

o     زجر التلاعبات بخصوص الاستفادة من الدكاكين 

o     ينالمستفيد جمعيات اعتماد الشفافية والتنسيق مة 

o تفعيل الأسواق الخاصة 

o     إيياد حلول للدكاكين المغلقة 

o     إعادة النظر في وظيفة الأسواق سيا المفعلة 

 الصناعة 

  ــــاعلين ــ ـــــة الفـ ــــة وكافــ ــ ـــع الجامعـ ــ ـــــراكة مــ ـــــادية بشــ ـــــات الاقتصــ ــــا للمعلومــ ــ ـــــق بنـ خلــ

 دييناالاقتص

  ـــا للتنميـــــة ـــق الاقتصـــــادية ومواكبـــــة وثـــــائق التعميــ وضـــــع خريطـــــة تمثيليـــــة للمرافــ

 الاقتصادية

 شاريعتوفيا الوعاء العقاري من أجل احتضان الم 

 ثمارات في القطاع الصناؤي لحل مشكل البطالةتشجيع الاست 
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  تفعيل وإعادة النظر في المحلات الموجودة بالمنطقـة الصـناعية بفـتك المشـاتل فـي

 وجل الاستثمارات بدل التخزين

 المحدثة  ضمان سلاسة الطرق والولوجيات للمناطق الصناعية 

 ـــ المقــــاولات والتشــــغيل الــــ اتي تــــوطين بــــرامج  تشــــجيع ـــع بالمدينــــة عرــــا شـ راكات مـ

 الميتمع المدني و التعاون الدولي 

  ن أجل تشجيع المقاولات الصغرى والمتوسطةوضع تقـديرات متبسيط المساطر

 معقولة للصفقات

 إنشاء لجنة لدعم المقاولات الصغرى والمتوسطة 

 الصناعة التقليدية 

 إدماج الصناع التقليديين في إنياز أكشاك ل رشاد السيالي 

 ـــ ر البشــــري مـــــن خــــلال تكــــوين وتـــــ طيا الصــــناع التقليـــــديين تقويــــة وتعزيــــز العنصــ

 والحرفيين بإعداد أيام دراسية

 إدماج ميمع الصناعة التقليدية في المسار السيالي 

 ت هيل دار الصنا ع تنظيم معار  لتسويق وترويج المنتوج التقليدي 

  خلق قطب جهوي بالمدينة للاقتصاد التضامني 

 الفلاحة 

 كالزيتون، السمسم، القلقل,,,بالمنطقة  استغلال ال اوات الخاصة 

  استثمار المنتوجات القروية لتشجيع الصناعة الغ ائية 

 السياحة 

  بمي ملال الكراى خلق مركبات سياحية في إطار مشروع ل يئة 

 تشجيع السياحة الداخلية 

 الت هيل والتثمين السيالي للمدينة 

 نتوج السياليتنويع الم 

 يةالولوج إلى المعلومة السياح 

 المادي و لا مادي تثمين الرااه 

 تبسيط المساطر اإسدارية لاستخراج الرخص اإسدارية  تبسيط المساوهر

  تعزيز التواصل وتحقيـق اإسلتقائيـة بـين كافـة الفـاعلين المحليـين بمـا فـن م الميتمـع

 المدني 

 المساطر اإسدارية وتحسين الخدمات تبسيط 

 خاصــــة فــــي مشــــاريع  لــــدفاتر الــــتحملات تفعيــــل وتتبــــع ومراقبــــة المشــــاريع ومطابقي ــــا

 العمرانية 

 تحقيق العدالة بالنسبة للسكان بخصوص تطبيق مسطرة نزع الملكية 

 مراعاة تكافؤ الفرص وتوفيا الشغل 

  ملاءمة ميالات التكوين لمتطلبات سوق الشغل ال كوين  مجالا ملائمة 
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لراجيددا   ددوق الشددغل 

 المحا 

 لت طيا والمواكبةتفعيل دور الجامعات في التكوين وا 

 تشجيع الابتكار والبحث العلمي 

  تنميـــة  الحـــس المقـــاولاتي لـــدى العنصـــر البشـــري منـــ  الطفولـــة مـــن خـــلال الرـــاامج

 التعليمية 

 بشــراكة  تشــجيع الشــباب بــالتكوين والتــ طيا والمواكبــة وتثمــين القــدرات والمواهــب

 مع جمعيات القرب 

 ر في المؤهلات الطبيعية المحليةربط الجامعة بالمحيط من أجل تشجيع الاستثما 

   إنشاء مدرسة للتيارة والتسييا ب بني ملال 

 

 

 البنيات التحتية وتجهيزات القرب :  الثالثمرتكز  ال .2.5.3

 

 المدينة العتيقةمحور  .2.5.3.1

 الهد  ال ام: تحسهن الإوار الم مش ي للسا نة

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

موا ددددلة تأايددددل 

 الةياية ال ح ية

 يل الرانامج الوطني للراميمي المنازل الايلة للسقو  تفع -

 إصلاو واجهات بعق الأحياء وك لا تبليط أرضيي ا  -

 مسارات خضراء خلق  -

 و  المصالح المختصة  حل إشكالية الخرب بتنسيق مع الأحباس -

 القضاء على النقط السوداء وتنظيم جمع النفايات -

 والوقاية المدنية.ينة ومندوبية وزارة الصحة إعداد مخطط لتدبيا الأخطار بتنسيق بين المد -

وتحسددددددددددهن دعددددددددددم 

الولدددددددددددددددددددددوج إلدددددددددددددددددددددا 

خددددددما  اللددددددرب 

 الاج ماعية 

 المركز الصحي  و توسيع  ترميم -

 انشاء دار  للجمعيات متعددة الخدمات ل تم بالتنشيط الثنشيط الثقافي والاجتماؤي  -

 ديمة بالاحياء الميانبة للمدينة القملعب قرب حل مشكل العقار  لانشاء -

 فضاء الألعاب لجطفال  -

 مركز معالجة قضايا المرأة -

 انشاء مراحيق عمومية المرافق الصحية:  -

 

تحليدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددق 

الال لائيدددددددددددددددددددددددددددددددددة و 

ال كامددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل و 

 صيانة التيهيزات المنيزةخلق الية مشراكة ل  -

 خلق فضاء خاص بصحة الشباب والأطفال -

ـــم  - ـــ انشـــــاء قســ يحقـــــق الالتقائيـــــة و التكامليـــــة للمشـــــاريع الخاصـــــة ة العتيقـــــة خـــــاص بالمدينــ

 بتاهيل المدينة القديمة 
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الاندددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددماج 

الوظيفي للبرامج 

 و المشاريع 

 

 

 الاحياو الهشة  محور  .2.5.3.2

 الهد  ال ام: تحسهن الإوار الم مش ي للسا نة

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

موا ددددددلة تأايددددددل 

الةايدددددددة ال ح يدددددددة 

 والشةكا 

 بوعشوش العامرية العامرية، اولاد عياد و يكلة الأحياء وتقول ا في كل من استكمال ه, 

 . تقوية و تعميم الانارة العمومية 

 تعزيز شبكة الصرف الحي 

 تعزيز الربط بشبكة الماء الصالح للشرب 

تحسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددهن 

الخددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددما  

 الجماعية

 توفيا خطو  النقل العمومي  -

 التشوير الطرقي  -

 تعزيز و تقوية حالة الطرق و الازقة  -

 تشجيا الممرات   إحداه مساحات خضراء و  -

 ل ياة الفضاءات ييب ان تراؤي مناخ الدينة   -

تجههددددزا  اللددددرب 

 الإج ماعية

 إح اه مراكز القرب ودور الشباب وملاعب القرب -

 إح اه مركز لمعالجة اإسدمان -

 صيانة وتفعيل مراكز القرب لجحياء -

 خلق فضاءات وحدائق لجطفال -

 الحة بالخصوص و اطفالهم خلق مراكز تعنا بالنساء العملات في قطاع الف -

 حسن تدبيا واستغلال مراكز القرب للقيام بدورها في التوعية والتحسيس -

الرقــي بــدور الميتمــع المــدني مــن أجــل تفعيــل دور مؤسســات القــرب للقيــام بالــدور المنــو   -

   ا

 
المرا دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددق 

 الإق صادية

 التعاطي مع إشكالية الباعة الجائلين -

شـــرو  ســـواق مـــن حيـــث النظافـــة واإسهتمـــام للأ وضـــع برنـــامج خـــاص يراؤـــي خصوصـــيات ا -

 الصحة والنظافة

تحليددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددق 

ئيدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة الإل لا

ل كامددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددل وا

والإنددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددماج 

وظيفي للبرامج ال

إسنيــــــاز برنــــــامج العمــــــل الجمــــــاؤي ييــــــب نهــــــ  مقاربــــــة تشــــــاركية ، ودلــــــا بــــــانخرا  جميــــــع  -

الفعاليـــات الميتمعيــــة مـــن أجــــل وضــــع خارطـــة تشــــمل جميــــع القطاعـــات خاصــــة الصــــحة 

 لتعليموا

 اقرااو دليل يتضمن مؤشرات تحدد معالم المدينة يتم تحيينل كل ستة أشهر -

عقد لقاءات مع المصالح اللاممركزة من أجل تقديم المؤشرات وتوحيدها وتسطيا كيفية  -
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 التعاون  والمشاريع

عقــــد لقــــاءات تشــــاورية مــــع المينمــــع المــــدني بمــــا يضــــمن تعبئتــــل الدائمــــة فــــي تتبــــع و انيــــار  -

 برنامج العمل 

 

 الصناعية و الاحياو المجاورة  منطقة ال محور .2.5.3.3

 الهد  ال ام: تحسهن الإوار الم مش ي للسا نة

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

موا ددددددلة تأايددددددل 

الةايدددددددة ال ح يدددددددة 

 والشةكا 

 استكمال ل يئة المناطق الجديدة  -

 اعتماد توحهات تصميم الي يئة المحين  -

 

تحسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددهن 

الخددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددما  

 الجماعية

 الناتج عن حركة النقل التياري  ظات الخاصة و تينب الاكتضاتوفيا  الممر  -

 تفعيل انياز المدار الجانبي للمدينة -

 خلق فضاءات خضراء و إلزام المنعشين العقاريين باحراام دفرا التحملات  -

تجههددددزا  اللددددرب 

 الإج ماعية

 خلق المزيد من مرافق الاجتماعية الخاصة بالاطفال و الشباب  -

 لمصالح باحداه ملحقات بالاحياءتقريب مرافق و ا -

 فتك مراكز صحية جديدة تخفف الضغط على المستشف  الاقليمي  -

المرا دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددق 

 الإق صادية

 التةجيل بفتك و تشغيل المنطقة الصناعية و انتقال الوحدات من داخل المدينة الن ا -

 تفعيل انشاء وحدات جديدة لتوطين الباعة المتيولين  -

تحليدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددق 

الإل لائيدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة 

ل ل كامدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوا

والإنددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددماج 

الوظيفي للبرامج 

 والمشاريع

 تفعيل الشراكة مع القطاع الخاص في تدبيا  المنطقة الصناعية  -

تدبيا  الالتقائية بما يضمن تفعيل تصميم الي يئة و التحكم في التطور العمراني الطبيعـي  -

 للمدينة 

 

 

 عين اسردو   و الحديقة   الخنراو : نطقةمحور الم .2.5.3.4

 الإوار الم مش ي للسا نة الهد  ال ام: تحسهن

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

موا دددددلة تأايدددددل الةايدددددة 

 ال ح ية والشةكا 

 المحيطة انسجاما مع تصميم الي يئة استكمال هيكلة الأحياء

 ل يئة الفضاء اسردون و الحديقة مع المراعات على الحفا  على التوازن الاكولوجي الهش 
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ا العام مع ضمان بنيات اسـتقبال تسـمك بإدمـاج الوحـدات التقليديـة الحسم مع الراامي على المل

 القائمة 

- 

 

تحسددددددددددددددددددددهن الخددددددددددددددددددددددما  

 الجماعية

 توفيا خطو  النقل الحضري  -

 تشوير المدارات  -

تجههدددددددددددددددددددددددددددزا  اللدددددددددددددددددددددددددددرب 

 الإج ماعية

 المركز الصحي  -

 فضاءات ميهزة للاطفال و السواو  -

 ن ق بالقطاع السيالي التفكيا في ل ينة المنابع الاخرى ضمن ر ية موحدة ت -

تحليددددددددددددددددددددق الإل لائيدددددددددددددددددددددة 

والإنددددددماج  ولال كامدددددل

الددددددددددددددددددددددددوظيفي للبددددددددددددددددددددددددرامج 

 والمشاريع

إسنيــــــاز برنــــــامج العمــــــل الجمــــــاؤي ييــــــب نهــــــ  مقاربــــــة تشــــــاركية ، ودلــــــا بــــــانخرا  جميــــــع  -

الفعاليـــات الميتمعيــــة مـــن أجــــل وضــــع خارطـــة تشــــمل جميــــع القطاعـــات خاصــــة الصــــحة 

 والتعليم

 

 

 

 

 تقوية التواصل و الحكامة  : المرتكز الرابع    .2.5.1

 تلوية النجاعة و المردودية  من اجل لكامة جيدة بالجماعة الهد  ال ام: 

 ال و يا  والملترلا  الهد  الخا 

 تحيين البوابة الالكراونية   تلوية ال وا ل 

 استعمال الوسائط الالكراونية في التواصل 

 استعمال قنوات التواصل الاجتماؤي 

  اصلية مستمرة مع الميتمع المدني  تنضيم لقاءات تو 

 اصدار نشرة الجماعة بانتظام 

النجاعدددة و الف اليدددة  ددد  

 الخدما  الجماعية 

  الجماعية  رقمنة ميموع المصالح 

  الأرشيفتنظيم و رقمنة 

  ارساء نظام الكراوني لتتبع الملفات عن بعد  

 وضع بنية استقبال خاصة بالمواطنين و المواطنات بالجماعة 

ع مدددددددددددددددددددددددددددن الاداف الر ددددددددددددددددددددددددددد

 الوظيفي 

  تقوية قدرات الاطر العاملة بالجماعة و المنتخبين و المنتخبات 

  ارساء نظام التكوين المستمر 

 التعاقد مع الجامعة و مراكز البحث العلمي  

  تيسيا نظام استقبال المتدربين و المتدربات بكافة مصالح الجماعة 

ــــوين  المشدددددددددددددددددددار ة و تحليدددددددددددددددددددق  ـــن طريـــــق التكـ ــــوع الاجتمـــــاؤي عــ تقويـــــة كفـــــاءات هيئـــــة المســـــاواة و تكـــــافع الفـــــرص و النـ
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ال ملدددددددددددددددددددددد  المج معدددددددددددددددددددددد  

 حلية  لل نمية الم

 المستمر

 ارساء اليات تواصلية قارة مع الميتمع المدني 

  ارساء نظام التكوين المستمر للجمعيات الفاعلة و المستفيدة من برامج الجماعة 

  تيسيا  الشراكة مع الميتمع المدني 

ئيدددددددددددددددة و تحليدددددددددددددددق الال لا

 الاندماج 

  تيسيا الولوج للمعلومات في مختلف مصالح الجماعة 

  ارساء نظام للتتبع و التقييم يدمج  المواطنات و المواطنين من خلال جمعيال م 

  نشر  اهداف و مؤشرات برنامج عمل الجماعة 

  ارساء الية قارة للتواصل مع مختلف المصالح اللاممركـزة  و القطـاع الخـاص  عـن طريـق

 سيد الواليال

  احـــداه خليـــة داخليــــة للتواصـــل مــــع مصـــالح ميلــــس الجهـــة و مصــــالح الميلـــس الاقليمــــي

 مكلفة بالتسويق الراابي و الراافع 
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III.  الفصلللل الثاللللث:  التخطللليط الاسلللتراتيجي  و تحديلللد

 التوجهات المستقبلية لتنمية الجماعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  الاستراتيجية التوجهات .3

 
  تنظيم المجال الترابي للجماعة والحد من التفاوت المجالي المحور الاستراتيجي  الأول :  .1.1
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 تنظيم الميال الراابي للجماعة والحد من التفاوت المياليالهدف العام : 

 الأهدافمن خلال تحقيق   تنظيم الميال الراابي والحد من التفاوت الميالي بيماعة بني ملاليمكن 

 لتالية :ااإسجرائية 

 وثائق التعميا إقرار  اإسسراع في .1

 الي يئة العمرانية واحراام هوية ووظيفة المدينة .2

 تقوية  ليات التواصل وتبادل المعلومات .3

 تحقيق اإسلتقائية والتكامل واإسندماج- .4

 

 التنقلات الحنريةالمحور الاستراتيجي  الثاني :   .1.2

 سين خدمة النقل الحضري تعزيز التكامل بين أصناف التنقل وتحالهدف العام : 

من خلال تحقيق   تعزيز التكامل بين أصناف التنقل الحضري وتيويده بيماعة بني ملاليمكن 

 التالية :اإسجرائية  الأهداف

 

 لتنقل الحضري ا إعتماد مخطط .1

 وتنظيم السيا والجولانحل مشاكل البنية التحتية  .2
 

 والو اية الصحية:والتوا   الإيكولوجي الحفاظ على البي ة   المحور الاستراتيجي  الثالث  :  .1.3

 أساسري لتحقيق التنمية المستدامة مدخلالمحافظة على البيئة الهدف العام : 
 

 توفيا وصيانة المساحات الخضراء والمنرزهات الحضرية   .1

 الموارد المائية عقلنة تدبيا  .2

 النفايات الصلبة والسائلة تدبيا  .3

 

 

 

 يات التحتية وتجهيزات القربالبن:  المحور الاستراتيجي  الرابع  .1.4

 

 المدينة العتيقةالمجال الترابي:  .1.4.1

 الهدف العام : تحسين وتيويد اإسطار المعي ري لساكنة المدينة العثيقة.

 مواصلة ت هيل البينية التحتية -1
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 .إعداد مخطط لتدبيا الأخطار -2

 وتحسين الولوج إلى خدمات القرب الاجتماعيةدعم  -3

 مل و الاندماج الوظيفي للراامج و المشاريعتحقيق الالتقائية و التكا -4

 الأحياو الهشة  المجال الترابي: .1.4.2

 الهدف العام : إدماج الأحياء الهامشية داخل النسيج الحضري 
 استكمال هيكلة الأحياء الهامشية. -1

 البنيات التحتيةتحسين  -2

 تيهيزات القرب اإسجتماعيةتعميم  -3

 تنظيم أسواق القرب في الأحياء. -4

 لتكامل واإسندماج الوظيفي للراامج والمشاريعوائية تحقيق اإسلتقا -5

 المجال الترابي: المنطقة الصناعية والأحياو المجاورة .1.4.3

 الهدف العام : ت هيل المنطقة الصناعية وجعلها ركيزة لتنمية الجماعة  

 ل يئة المناطق الصناعية إتمام  -1

 .تحسين الخدمات الجماعية -2

  تيهيزات القرب اإسجتماعيةتعميم  -3

 يل الأنشطة الصناعية إلى داخل المنطقةتنق -4

 تحقيق الالتقائية و التكامل و الاندماج الوظيفي للراامج و المشاريع -5

 المجال الترابي المنطقة الخنراو :  عين اسردو   و الحديقة .1.4.4

 الهدف العام : ت هيل الميال والحفاظ على التوازن اإسيكولوجي.

 زن اإسيكولوجي للمنطقة .  استكمال هيكلة الأحياء والحفا  على التوا -1

  تيهيزات القرب اإسجتماعيةتوفيا وتعميم  -2

 تحقيق الالتقائية و التكامل و الاندماج الوظيفي للراامج و المشاريع -3

تحقيق الإلتقائية بين القطا  العام والخاص  وتحسين مناخ المحور الاستراتيجي  الخامس  :  .1.5

اسيا في مجال تنمية الا تصاد المحلي وإنعاش واعتبار المجتمع المدني شريكا  س الإستثمار 

 الشغل 
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 وتحسين مناخ الاستثمار تحقيق اإسلتقائية بين القطاع العام والخاص      الهدف العام :

واعتبار الميتمع المدني شريكا أساسيا في ميال تنمية الاقتصاد المحلي وإنعاش 

  الشغل

 

 ةتعزيز جامبية المدينة لجلب المشاريع الاسثماري .1

  الخاص إسنعاش وتشجيع الاستثمار تدابيا ليات و وضع وسن   .2

 التيارة،  –ت هيل البنيات الداعمة للقطاعات اإسقتصادية بميال الجماعة  .3

 الصناعة ، الصناعة الثقليدية، السياحة ، الفلاحة ، الخدمات....

 

   حليةوتقوية الحكامة الم الموارد البشرية تثمين :  السادس المحور الاستراتيجي  .1.6

 الهدف العام: تيويد الخدمة العمومية وتنمية الميال.
 

الموارد البشرية للجماعة و شركاا ا إضافة إلى تقوية التواصل و الشراكة من اجل  ت هيل إلىوتتضمن أهدافا تروم   

 من خلال :  النياعة و الفعالية في التسييا و التدبيا 

جمعيات المحلية أو القطاع العمومية أو ال الشراكات مع  المؤسسات خلق .1

 جماعاتية وسياها-الخاص كالمشاريع البين

عرا الدورات تقوية قدرات ومهارات المنتخبين والأطر الجماعية والميتمع المدني  .2

 التكوينية و اللقاءات التواصلية

 للجماعة  المالية الموارد تنمية .3

  الرفع من مداخيل الجماعة .4

 ية و ببوابة الكراونية رسميةتزويد الجماعة بالأنظمة المعلومات .5

 تعزيز الجماعة ببنية استقبال خاصة بالمواطنين و الجمعيات  .6

 تعزيز القدرات التواصلية للجماعة  .7

 إرساء نظام للتتبع و التقييم يدمج الميتمع المدني خصوصا النساء و الشباب  .8

 

 :الاستراتيجيةالإشكاليات و التحديات  .4

 

لتشخيصية والمونوسرافية للجماعة يبعث على عدم الاطمئنان ويدفعنا لعل التحليل الأولي للمعطيات ا 

 التالية:  اإسسرااتيييةإلى طرو التسا لات 
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  يف  تس ليع الجماعة تجاوز م يلاتها ال نموية؟ وما السبيل إلا إشراك   بر 

عدد من الم دخلهن للمساامة    لل الم الا  اليي تدخل    اخ صا  كل 

 م دخل عاا لدة؟ 

 يامن  لاجماعة ضمن ر ية بني ملال الكبرى  الإقلاع الاق صاد  دعاما  ه   ما

 ؟  ؟ و   دور لمجلس الجهة    المساعدة عاا تو هر اده المداخلتنمةة مدمجة 

 وبرامج المةادرة الوونية لل نمية  و مجلس الجهة ال  ياللع المجلس الإقليمي

 ة عن الوض ية الراانة؟ البشرية بمهمة تجاوز الأعلاب الاج ماعية الناتج

 

هده التسا لات وإن اختلفت في مرتكزال ا فإ  ا تؤكد ب ن الجماعة وإن كانت بحسب المشرع الفاعل  

الأساسري في التنمية فإ  ا لا يمكن ا أن تستييب منفردة لتطلعات ساكني ا، ودلا بالنظر أساسا لمحدودية إمكانال ا 

وارد من خارجها، من هدا المنطلق نطرو الر ية التنموية للجماعة في بحر ال اتية ومحدودية قدرال ا على تعبئة م

 الولاية الحالية. 

 الر ية ال نموية لاجماعة:

 

لار  مس جيب ل لل ا   ا ن   مع  جماعة بني ملال قلب

 الاق صادية  ية و يالرفاظ عاا ال وازنا  الاج ماعية والة

 التوجهات الكبرى لبرنامج عمل الجماعة: .5

 

الجدول أسفلل التوجهات المستقبلية والمرتكزات المي يقوم علن ا كل توجل والأنشطة المقراحة  يبين

 حسب كل مرتكز 

 : 1ال وج  الا تراتيج  

تنعيم المجال الترابي لاجماعة والرد من  

تحيين تصاميم إعادة الهيكلة والتصاميم القطاعية  : 1 ال دبهر الاجرائي

 ودفاتر التحملات المتعلقة   ا الجديدية لة التيزئاتوتصاميم كث

تنمية الرصيد العقاري الخاص بالجماعة  لتوفيا  المرافق  : 2 ال دبهر الاجرائي
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 ، إحداه فضاءات ومنرزهات...( ال فاو  المجال 

هيكلـــة الأحيـــاء خاصـــة المكتظـــة من ـــا العامريـــة، اولاد عيـــاد :  3ال ددددبهر الاجرائدددي 

 المسياة,,,,

 تفعيل الرانامج الوطني لراميمي المنازل الايلة للسقو  :   4جرائيال دبهر الا  

 إعداد مخطط لتدبيا الأخطار  : 5ال دبهر الاجرائي 

 . تقوية و تعميم الانارة العمومية :  6ال دبهر الاجرائي 

  تعميم المراكز الصحية:  7ال دبهر الاجرائي 

 رافيل  بالأحياءتعميم مراكز القرب ال 8ال دبهر الاجرائي 

خلق مراكز متعددة اإسختصاصت لفائـدة النسـاء والشـباب :  9ال دبهر الاجرائي 

 والأطفال والمسنين

  توفيا مشاتل للاقتصاد الاجتماؤي والتضامني:  10ال دبهر الاجرائي 

 : 2ال وج   الا تراتيج  

ا  ي  ال كامل بهن   نا  ال نلل وتحسهن 

 خدمة النلل الرار  

 اعتماد مخطط التنقل بالمدينة :  1 دبهر الاجرائيال 

 :. تنظيم السيا والجولان بالمدينة 2ال دبهر الاجرائي 

 تنظيم المرائب بالمدينة: 3  ال دبهر الاجرائي

الحافلات  –: تعميم وتنظيم خدمة النقل الحضري  4ال دبهر الاجرائي 

 ينة.بشكل متكافع داخل  كل أحياء المد –والطاكسيات 

  : 3ال وج  الا تراتيج  

 الرفاظ عاا الةمهة وال وازن الإيكولوج 

  إحداه منرزهات وحـدائق ومسـاحات خضـراء علـى : 1ال دبهر الاجرائي

 طول المياري المائية إسعادة التوازن بين المساحات المبنية 

  تقوية محطة تصفية مياه الصرف الصحي: 2ال دبهر الاجرائي 

 ـــــات : 3 ئددددددديال ددددددددبهر الاجرا ـــــدوير النفايــ ـــين وتــ ــ ـــاع تثمــ ــ ـــــيم قطــ ـــين وتنظــ ــ تقنـ

 وإدماج العاملين في الفرز داخل منظومة تدبيا النفايات 

  ـــين الجماعــــة والجامعــــة لتطــــوير :  4ال دددددبهر الاجرائددددي ـــم الشــــراكة بـ دعـ

 البحث العلمي حول استعمال الطاقة المتيددة  شمسية، مائية...(

  لسوداء  داخل تراب الجماعةمحاربة البقع ا 5ال دبهر الاجرائي 

  ـــا  6ال ددددددددددددبهر الاجرائدددددددددددي ــ ــ ــ ـــــة خصوصــ ــ ــ ـــــحية بالمدينــ ــ ــ ـــق صــ ــ ــ ــ ـــــداه مرافــ ــ ــ :إحــ

 بالمسارات السياحية داخل المدينة العتيقة

  تعزيــز مصـلحة الوقايـة الصــحية ومكتـب الســلامة  7ال ددبهر الاجرائدي :

 الصحية بالجماعة بالأطر التقنية المتخصصة.
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 :  4  ال وج 

الةايا  ال ح ية    الرابع  : المحور الا تراتيج

 وتجههزا  اللرب

 بالمدينة العتيقة  مواصلة ت هيل البينية التحتية:  1الإجرائي ال دبهر 

 بالمدينة العتيقة  إعداد مخطط لتدبيا الأخطار :  2ال دبهر الاجرائي

 استكمال هيكلة الأحياء الهشة.:  3ال دبهر الاجرائي

 ل يئة المناطق الصناعية  إتمام:  4ال دبهر الاجرائي

 تنقيل الأنشطة الصناعية إلى داخل المنطقة الصناعية:  5ال دبهر الاجرائي

 البنيات التحتية بالاحياء الهشةتحسين :  6ال دبهر الاجرائي

 تنظيم أسواق القرب بالاحياء الهشة :  7ال دبهر الاجرائي

المياور والحفا  على التوازن   استكمال هيكلة الأحياء:   8 ال دبهر الاجرائي

 اإسيكولوجي للمناطق الخضراء

 وتحسين الولوج إلى خدمات القرب الاجتماعيةدعم :  9 ال دبهر الاجرائي

 بالمدينة العتيقة 

بالمنطقة الصناعية و  تحسين الخدمات الجماعية:  10 ال دبهر الاجرائي

 الاحياء المياورة

 بالاحياء الهشة تيهيزات القرب اإسجتماعية تعميم:  11 ال دبهر الاجرائي

بالمنطقة الصناعية و  تيهيزات القرب اإسجتماعيةتعميم :   12 ال دبهر الاجرائي

 الاحياء المياورة

 : 5ال وج  

تحليق الإل لائية بهن الللاع ال ام والخا   

وتحسهن مناخ الإ تثمار واع ةار المج مع 

مية المدني شريكا   ا يا    مجال تن

  الاق صاد المحا  وإن اش الشغل

 

: ل يئة المنطقة الصناعية المحددة بتصاميم الي يئة و تقوية  1ال دبهر الاجرائي 

 البنيات التحتية الخاصة بالاستثمار الصناؤي و التياري 

 تحسين بنيات استقبال المسثمرين بمقر الجماعة  :  2ال دبهر الاجرائي 

 وير التسويق الراابي للجماعةتط:  3ال دبهر الاجرائي 

ـــق  :  4ال دبهر الاجرائي  ــــة الحضـــــرية بخلــ ــــي للحكامـ إحـــــداه المرصـــــد المحلـ

 وتحيين بنا للمعلومات والمؤشرات الاقتصادية 

 إعادة ت هيل الأقطاب التيارية: 5ال دبهر الاجرائي 
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 إنياز دليل المساطر اإسدارية:  6ال دبهر الاجرائي 

 خلق الشباك الوحيد داخل الجماعة:  7يال دبهر الاجرائ 

 : إحداه أسواق قرب جديدة  8ال دبهر الاجرائي 

 :      ت هيل الأسواق المتوفرة 9ال دبهر الاجرائي     

: خلــق بنــا للمعلومــات الاقتصــادية بشــراكة مــع الجامعــة  10ال دددبهر الاجرائددي 

 وكافة الفاعلين الاقتصاديين

: تـــوطين بــــرامج  المقـــاولات والتشــــغيل الـــ اتي بالمدينــــة عرــــا  11ال ددددبهر الاجرائددددي 

 شراكات مع الميتمع المدني و التعاون الدولي 

: تبســــيط المســــاطر مــــن أجــــل تشــــجيع المقــــاولات الصــــغرى  12ال دددددبهر الاجرائددددي 

 والمتوسطةوضع تقديرات معقولة للصفقات

 ى والمتوسطة: إنشاء لجنة لدعم المقاولات الصغر 13ال دبهر الاجرائي 

 : إدماج ميمع الصناعة التقليدية في المسار السيالي 14ال دبهر الاجرائي 

: ت هيل دار الصانع تنظيم معار  لتسويق وترويج المنتوج  15ال دبهر الاجرائي 

 التقليدي

 :خلق قطب جهوي بالمدينة للاقتصاد التضامني 16ال دبهر الاجرائي 

 هيل وتثمين المنتوج السيالي بالجماعةت  : 17ال دبهر الاجرائي 

 : 6ال وج  

تثمهن ال نصر البشر  وتلوية الركامة 

 المحلية 

 :  تقوية اإسدارة الالكراونية   1ال دبهر الاجرائي 

: تقوية قدرات المنتخبين والمنتخبات و الموظفين  و الموظفات 2ال دبهر الاجرائي 

 الجماعيين ومنظمات الميتمع المدني

: تقوية الشراكة و التواصل بين مختلف المتدخلين 3ال دبهر الاجرائي 

 بالجماعة

إرساء نظام للتتبع و التقييم يدمج الميتمع المدني :   4ال دبهر الاجرائي 

 خصوصا النساء و الشباب

 

 تحسين بنيات الاستقبال داخل فضاء الجماعة:  5ال دبهر الاجرائي 

قيق الالتقائية و التكامل و الاندماج الوظيفي للراامج تح:   6 ال دبهر الاجرائي

 و المشاريع

 

   

 

 



 الزمنية  و مخطت العمل : البرمجة المالية  .6

 الغلا  المال  بالدرام الاشاط المشروع  الهد  الاجرائي  الرقم 
 لصة الجماعة  لصة الشركاف المسؤول الشركاف

 الةاق  ا ة   
 الاسةة  الليمة  الاسةة  الليمة  الشري  

 ال وج  الا تراتيج  الأول :     تنعيم المجال الترابي لاجماعة والرد من ال فاو  المجال 

                    

1 

تحيهن تصاميم إعادة الهيكلة   

وال صاميم الللاعية وتصاميم  ثلة 

ال ج ئا  الجديدة ود اتر ال حملا  

 الم  للة بها

   ية للمدينة اللديمة ميثاق الهند ة الم مار 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية
          

2 

   تحيهن م لط توجي  التهيهة ال مرانية 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية
          

3 

   إعداد نصميم التهيهة للمدينة 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية
          

4 

 964500000.00  الةاية اللرقية 
 

          

5 

   000,00 500 7 إعادة تاايل  الا  شارع محمد الخامس 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية
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6 

   000,00 000 140 ال  مهر و إعدادا التراب  

 

          

ايكلة الألياف خا ة المك عة منها   7

 ةث اولاد عياد المسهرة,,,,ال امري

برنامج اعادة ايكلة الياف السكن الناقص 

 ال جههز 
100 000 000,00   

وزارة اعداد التراب الووني و 

ال  مهر و الا كان و  يا ة 

 المدينة 
          

8 

   ح   29اعادة ايكلة 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية

          

9 
امج الووني لترميمي تف يل البرن 

 المنازل الايلة للسلوط 

برنامج اعادة ايواف قاوني الدور المهددة 

 بالنهيار بالمدينة اللديمة 
30 000 000,00   

وزارة اعداد التراب الووني و 

ال  مهر و الا كان و  يا ة 

 المدينة 
          

10 

   000,00 000 120 برنامج ارد الاع ةار للمدينة ال  يلة 

وزارة اعداد التراب الووني و 

ال  مهر و الا كان و  يا ة 

           المدينة 

11 

   تصميم التهيهة لرماية المدينة اللديمة 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية
          

12 
 إعداد م لط ل دبهر الأخلار  

الدرا ة الجيوتلنية و الجيو  يائية 

 للمدينة اللديمة 
  

 الجماعة الرارية بني ملال  

           الوكالة الرارية
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13 

 ا ميم المرا   الصرية  

   000,00 000 5 بناف و تجههز المر   الصح  المرجع  

 وزارة الصرة 

 المجلس الجهو  

مؤ سو للا لمى ل لاج  

 السروان  

 المجلس الإقليمي  

الاجنة الإقليمية لل نمية  

           البشرية

14 

   000,00 400 2 اعادة بناف المر   الصح  الرار  الرميلة 

 وزارة الصرة 

 المجلس الجهو  

  
          

15 
   000,00 400 2 اعادة بناف المر   الصح  الرار  ال امرية 

 وزارة الصرة 

           المجلس الجهو   

16 
   000,00 400 2 إعادة بناف المر   الصح  غار النحل 

 لصرة وزارة ا

           المجلس الجهو   

17 

تاايل  ااف صرة الشةاب بالغديرة 

 الرمراف 
200 000,00   

 وزارة الصرة 

            

18 

بناف الصور الوقائي للمر   الصح  

 الرار  المسهرة 
 وزارة الصرة    000,00 300

          

19 
 وزارة الصرة    000,00 500 5 تاايل مصارة الولادة بالمستشفى الجهو  

          

20 
 وزارة الصرة    000,00 000 12 تاايل المر ب الجراح  بالمستشفى الجهو  

          

21 

تاايل و تو يع قسم الامراض النفسية 

 بالمستشفى الجهو  
3 000 000,00   

 وزارة الصرة 

 المجلس الجهو   
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22 

بناف مر   للتشخيص و الفحو ا  

 لاخ صا ية بالمستشفى الجهو  ا
6 000 000,00   

 وزارة الصرة 

 المجلس الجهو   
          

23 

بناف مر   ل صفية الدم بالمستشفى 

 الجهو  
20 000 000,00   

 وزارة الصرة 

 المجلس الجهو   

المةادرة الوو ية لل نمية 

 البشرية 

           جم ية تصفية الدم 

24 
 وزارة الصرة    000,00 500 المستشفى الجهو  تاايل مصارة الاش ة ب

          

25 

تو هر بايا  ثلا ية و رياضية قادرة 

عاا ا  لةال تعاارا  وونية و 

 دولية 

   000,00 000 250 بناف مسرح جهو  بةني ملال 

 30مجلس الجهة 

 20المجلس الاقليمي 

 50وزارة الثلا ة 

 الجماعة الترابية تو هر ال لار 

          

26 

   000,00 000 100 تهيهة و تجههز قاعة  منما قو س 
  10مجلس الجهة 

 الجماعة الترابية تو هر ال لار 
          

27 

     000,00 000 100 مشروع الداا  ن هد مو يلس 

          

28 

   000,00 000 25 تاايل و ااادة تهيهة المسةح الةلد  

 140مجلس الجهة  

 259ب و الرياضة وزارة الشةا

 259وزارة الداخلية 

 42الجماعة الترابية 
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29 

   000,00 000 12 إعادة تاايل  مل ب ال امرية   

 20مجلس الرهة 

وزارة  6الجماعة الترابية 

  37الداخلية 

 37وزارة الشةاب و  الرياضة 

  

        

30 
       000,00 000 150 إعادة تاايل  المل ب الشر    

        

31 

       000,00 000 350 مشروع الدا  المر ب الرياض ي   

        

32 
 ا ميم مرا   اللرب التر ي   بالألياف 

       000,00 000 70 الدا  مسابح اللرب 
        

33 
   000,00 000 60 الدا  ملاعب اللرب 

 

          

34 

     000,00 000 15 لانارة ال مومية تاايل ا تلوية و ا ميم الانارة ال مومية  

          

35 

خلق مرا   م  ددة الإخ صا ت  

لفائدة الاساف والشةاب والأوفال 

 والمسنهن

               خلق و لدا  للاساف ضرايا ال نف 

               ناايل قلاع ال  ليم الاول   36

37 

دعم البرامج الم كاملة  للاساف    و  ية 

 ة اشاش
    

          

38 

انشاف دور الشةاب و الثلا ة بالالياف 

 الجديدة 
    

          

               000,00 000 6   تو يع الملبرة الا لامية  39

40 

بناف  الناد  الاج ماع  ل مال و 

   موضفي الجماعة 
30 000 000,00   

            

 ل كامل بهن   نا  ال نلل وتحسهن خدمة النلل الرار  ال وج  الا تراتيج  الثاني : ا  ي  ا 
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                 اع ماد م لط ال نلل بالمدينة   41

42 
   000,00 000 150 كلم  30انشاف وريق مدار   تنعيم السهر والجولان بالمدينة 

 45مجاو الجهة 

           105وزارة ال جههز 

                 ب بالمدينةتنعيم المرائ  43

44 

ا ميم وتنعيم خدمة النلل  

الرا لا  واللا سيا   –الرار  

بشكل م كا ئ داخل  كل  لياف  –

   المدينة.

  

            

  
 ال وج  الا تراتيج  الثالث : الرفاظ عاا الةمهة وال وازن الإيكولوج  

                    

45 

ومسالا  إلدا  منتزاا  ولدائق  

خاراف عاا وول المجار  المائية 

 لإعادة ال وازن بهن المسالا  المةاية 

   000,00 000 315 المسالا  الخاراف 
 الجماعة الرارية بني ملال  

 الوكالة الرارية

          

 ال لههر السائل  46
   000,00 000 160 تلوية محلة تصفية مياه الصر  الصح  

            

               000,00 000 100 تاايل ملرح النفايا   ر النفايا  تدبه  47

 لماية المدينة من الفياانا   48

 

120 000 000,00               

50 

دعم الشرا ة بهن الجماعة  

والجام ة ل لوير الةحث ال لمي لول 

ا   مال اللاقة الم جددة )شمسيةث 

 مائية...(

    

            



 6   مشروع برنامج عمل الجماعة الترابية بني ملال

 

51 

ا ق صرية بالمدينة إلدا  مر 

خصو ا بالمسارا  السيالية داخل 

 المدينة ال  يلة

    

            

52 

ا  ي  مصارة الوقاية الصرية 

ومك ب السلامة الصرية بالجماعة 

 بالأور ال لنية الم  صصة.

    

            

 وتحسهن مناخ الإ تثمار واع ةار المج مع المدني شريكا   ا يا    مجال تنمية الاق صاد المحا  وإن اش الشغل ال وج  الا تراتيج  الرابع  :   تحليق الإل لائية بهن الللاع ال ام والخا   

دإعادة ايكلة  الللاع الفلاح   53

 بالجماعة 

   000,70 000 920 اك ار ( 208الللب الفالح  لةني ملال ) 

 29,5مجلس الجهة  

 696,94 ابمنو 

 194,26شركاف اخرين 
          

54 

   000,00 000 20 تهيهة مناوق ال ي ون بةني ملال 
  8مجلس الجهة 

 12الجماعة الترابية 
          

55 
تهيهة المنللة الصناعية المحددة 

ب صاميم التهيهة و تلوية الةايا  

ال ح ية الخا ة بالا تثمار الصناع  

 و ال جار  

   000,00 000 200 تو يع الملار 
 مجلس الجهة 

 120ك ب الووني للملارا  الم

          

56 

   000,00 000 250 إلدا  قلب لل كنولوجيا بةني ملال 

 25مجلس الجهة 

 212,5مهئ 

وزارة الصناعة و ال جارة و 

الا تثمار و الاق صاد الرقمي 

7,5 

            5المجلس الاقليمي 
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57 

تهيهة و ا ميم مناوق الااشلة الاقنصادية 

 لرارية لاقليم بني ملال بالجماعا  ا
200 000 000,00   

 60مجلس الجهة 

 20المجلس الاقليمي 

وزارة الصناعة و ال جارة و 

الا تثمار و الاق صاد الرقمي 

100 

            20االجماعة الترابية 

58 

إلدا  منللة اللوجمستي     إوار 

الا تراتيجية الوونية للوجمستي  بةني 

 ملال 

500 000 000,00   

 15مجلس الجهة 

  1,3المجلس الاقليمي 

  1,3مج بني ملال 

الوزارة الو ية و الشر ة 

الوونية لل لل و اللوجمستي  

75 

SAPINO - MEDZ 407,5            

59 

 تلوير التسويق الترابي لاجماعة 

تحسهن بايا  ا  لةال المسثمرين بملر  

 الجماعة  
    

          

60 
     يد داخل الجماعةخلق الشةاك الول 

          

61 
     إنجاز دليل المساور الإدارية

          

62 

خلق بن  للم لوما  الاق صادية بشرا ة  

 مع الجام ة وكا ة الفاعلهن الاق صاديهن
    

          

63 

إلدا  المر د المحا  لاركامة الرارية 

ب لق وتحيهن بن  للم لوما  والمؤشرا  

 ية الاق صاد
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 إعادة تأايل الأقلاب ال جارية 64

إلدا  منللة لل جارة الررة باللرب من 

 الللب الفلاح  لةني ملال 
340 000 000,00   

 51ميلس الجهة 

  3,4الميلس الاقليمي 

  3,4مج بني ملال 

الوزارة الداخلية و وزارة 

الصناعة و التيارة و الاستثمار و 

وزارة التيهيز الاقتصاد الرقمي و 

و النقل و اللوجستيا و وزارة 

الرابية الوطنية و صندوق 

الحسن التاني و دبري الشيكات 

44,2  

SAPINO - MEDZ 238            

65 

إلدا    واق قرب جديدة  ( ويلا   

 نمودجية 
261 000 000,00     

          

               000,00 000 100 إلدا  مر   تجار   66

67 

إلدا  مر   اولس لل جارة بمدينة بني 

 ملال 
250 000 000,00   

 25ميلس الجهة 

 175مهئ 

وزارة الصناعة و التيارة و 

 25الاستثمار و الاقتصاد الرقمي 

  25االجماعة الراابية 

          

68 

إدماج مجمع الصناعة ال لليدية    

 المسار السياح 
   000,00 000 830 ل إعادة تاايل دار الدباغ بةني ملا

 2ميلس الجهة 

وزارة الصناعة التقليدية و 

الاقتصاد الاجتماؤي و التضامني 

6 

المبادرة الوطنية للتنمية البشرية 

0,2 

 0,726الميلس الاقليمي 

           الجماعة الراابية : توفيا العقار 

   ت مة مشروع المجازر الجماعية  69
50 000 000,00   
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               000,00 000 100   لاخار و الفوا    جملة بناف  وق ال 70

71 

تووهن برامج  الملاولا  والتشغيل 

الذااي بالمدينة عبر شراكا  مع 

 المج مع المدني و ال  اون الدول  

   

          

72 

تبسيط المساور من  جل اشجيع 

الملاولا  الصغرى والم و لةوضع 

 للصفلا  تلديرا  م لولة

    

            

73 

إنشاف لجنة لدعم الملاولا  الصغرى 

 والم و لة
    

            

74 

تأايل دار الصانع تنعيم م ارض 

 لتسويق وترويج المن وج ال لليد 
    

            

75 

خلق قلب جهو  بالمدينة للاق صاد 

 ال اامني 
    

            

76 

سياح  تأايل وتثمهن المن وج ال

 بالجماعة
    

            

 ال وج  الا تراتيج  الخامس :  تثمهن ال نصر البشر  وتلوية الركامة المحلية   

                    

   تلوية الإدارة الالكترونية     77
              

78 

تلوية قدرا  المن  ةهن والمن  ةا  و 

الموظفهن  و الموظفا  الجماعيهن 

 المج مع المدنيومنعما  

  

              

79 

تلوية الشرا ة و ال وا ل بهن 

 م  لف الم دخلهن بالجماعة
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80 

إر اف نعام لل تةع و ال لييم يدمج 

المج مع المدني خصو ا الاساف و 

 الشةاب

  

              

تحسهن بايا  الا  لةال داخل  ااف  81

 الجماعة

               000,00 000 60 ماعة مشروع بناف ملر الج

               232,00 693 168 مشروع تهيهة المارلا  الادارية  82

 



 

 

  نمت التتبة و التقييم .7

يــراد بــالتتبع و التقيــيم لــيس فقــط المراقبــة و الضــبط خــلال اجــراة المخطــط بــل إرســاء منظومــة عمــل تمكــن مــن 

و  لجهـداف الأوليـةالاعتبـار الانضـبا  للتصـورات  نبعـي أخدغياات الميدانية مع وفق المت الأشغالالتكييف الدانم لسيا 

الـــتعلم و  إمكانيـــة أيضـــاالتعـــديل و الملائمـــة كمـــا تمكـــن  لقـــراراتالفـــوري  الاتخـــامالنتـــائج المتوقعـــة. منظومـــة تمكـــن مـــن 

 بالميال و الديناميات المي تخراقل و تحدد خصائصل.  الأساسيةمراكمة المعرفة 

القانون  ألزمع و التقييم ، فقط بدة على الحاجة العلمية و التقنية المي تفر  بلورة و تحديد منظومة للتتفزيا

ضـــرورة مصـــاحبة وثيقـــة مشـــروع برنـــامج عمـــل الجماعـــة بمنظومـــة  6مـــن خـــلال المـــادة    2.10.504المـــنظم عرـــا المرســـوم 

    و مؤشرات النياعة. الأهدافللتتبع و التقييم تحدد 

بــــرامج  التنميــــة ، فــــالتتبع لســــمك  علــــى   وتنفيــــ ء مــــن عمليــــات  إعــــداد لا يتيزءا جزو التقيــــيم لتتبع املية  تعتبر ع

 المراد الوصول إلن ا. الأهدافمتابعة حالة تقدم إنياز الراامج و المشاريع  ويساهم في قياس مدى  تحقيق  النتائج و 

ـــــام  بشكلو ــ ــــة افإعـ ــ ـــــمان لتتبع ن عمليــ ــ ــــى  ضـ ــ ــــدف إلــ ــ ـــــمل احيث ،يرلتدباحسن ل ــ ــ ــــة ل  إمية الرل الأعماتشـ ــ المراقبــ

 خلال: من  لاالرانامج المتعدد السنوات ، ومجة في رلمدالأنشطة لسيا التحليل بشكل منتظم وا

  المشاريع كما تم تسطياها  من حيث الرامية الزمنية و التمويلات المعتمدة، تنفي الت كد من 

  ديلات الضرورية، و تفسيا الفوارق المحتملة و القيام بالتع إبراز 

أمــــا التقيــــيم فيتســــم بقيمــــة واســــعة لشــــمل قيــــاس مــــدى تحقــــق النتــــائج المنتظــــرة مــــن المشــــاريع و الرــــاامج و كــــ ا 

للجماعــة بالمقاربــة  مــع أهــداف التنميــة المســتدامة والتوجهــات التنمويــة للجهــة و كــ ا  ســتقبليةالأهــداف و التوجهــات الم

 الدولة. 

 ت على خلق ميموعة من الهياكل من بين ا:و للقيام ب لا فإن الجماعة عمل

  الخلية التقنية من الفريق التقني مكون الموظفين  ومنتخبين عن كل لجنة  من اللجن الدائمة للميلس و

 يقتصر عملها على ما يلي : 

  ،إعداد بطائق المشاريع 

 إعداد الجولة السنوية و تقديمها للميلس 
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  متابعة سيا الأشغال و جمع المعطيات 

 داد التقارير عن حالة التقدم و اإسنيازإع 

 و من الآليات المي ستعتمد علن ا اللجنة التقنية في جمع المعطيات نقراو ما يلي:

  .1الجدول 

تاري  ومدة  المشاريع

 اإسنياز

التاري  الحقيقي 

 ل نياز و المدة

الاعتماد  الاعتماد المرتقب

 الحقيقي

 ملاحظات

      

      

 .2الجدول 

مدى الوفاء  الشركاء الفعليون  الشركاء المحتملون  اريعالمش

 بالالرزامات

 ملاحظات

     

 

لجنة المتابعة و التقييم و المي تتكون من الرئيس و مدير المصالح و ممثلي عن أعضاء  وبعد ملا تقدم التقارير إلى

 عمل على ما يلي: الدائمة باإسضافة إلى هيئة المساواة و تكافؤ الفرص و مقاربة النوع ت اللجن

  المصادقة على الراامج السنوية 

  المنيزتحليل الفوارق ما بين المسطر و 

  .إعداد تقارير تركيبية للميلس يضم المقراحات العملية من أجل التعديل و التقوية 

و تعمـــل هـــده اللجنـــة علـــى عقـــد اجتمـــاعين كـــل ســـنة مـــن معالجـــة و تحليـــل المعطيـــات المـــي تـــم جمعهـــا مـــن طـــرف 

ـــ ة التقنيــــة و المــــي تعمــــل إلــــى جانــــب الــــرئيس علــــى إعــــداد تقــــارير ســــنوية تقــــدم ســــنويا للمصــــادقة علن ــــا مــــن طــــرف اللجنـ

الجماعــة و العمــل علــى تقاســمها فــي إطــار مــا لســما الفضــاء التشــاوري للجماعــة ، هــدا الفضــاء ييمــع إلــى جانــب هياكــل 

يــات التنمويــة و الهيئــات المدنيــة و كــدا مــواطني و الميلــس وهيئــة المســاواة و تكــافؤ الفــرص ومقاربــة النــوع كــل مــن الجمع

ومواطنات الجماعة   دف مشاركي م في التدبيا واقرـااو الحلـول الممكنـة لتيـاوز الاخـتلالات المـي قـد تـنيم أثنـاء الانيـاز 

 . الأهدافالقرارات الصائبة من أجل تحقيق  اتخاموبالتالي مساعدة الميلس على 

ــــى تحليـــــل  و كمـــــا تـــــم التطـــــرق إليـــــل ســـــلفا فـــــ ــــوم علـ ـــز بشـــــموليتل يقـ ــــة و التوجهـــــات  اإسجـــــراءاتالتقييم يتميــ العمليـ

للميلــــس و  اإسســــرااتيييةالمســـتقبلية و السياســــية للميلـــس الجمــــاؤي، فهـــو لســــاعد علـــى معرفــــة مـــدى تحقــــق الأهـــداف 

ة و قيـاس مـدى ملائمي ـا المنتظرة بالمقارنة مع الوسـائل المسـخرة و مقارنـة النتـائج و الأهـداف المحققـة مـع المرتقبـ النتائج

مع التوجهات العامة للجهة و الدولة دون إسفال عامل الجودة و الوقع على الساكنة. ل لا فإن الجماعة ستعمل على 
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الاســـتعانة بكـــل مـــن الكفـــاءات المحليـــة مـــع الاســـتعانة بالكفـــاءات الخارجيـــة كلمـــا دعـــت الضـــرورة إلـــى ملـــا باإسضـــافة إلـــى 

ســـنوات كمـــا تـــم التنصـــيص عليـــل فـــي القـــانون التنظيمـــي  3جـــل القيـــام بتقيـــيم مرحلـــي كـــل  لجنـــة التتبـــع و التقيـــيم مـــن أ

 للجماعات الراابية انطلاقا من ما يلي

 وثيقة الرانامج و جداول  الرامية .1

 التقارير السنوية للجنة  .2

 القيام بمقابلات مع المستفيدين لقياس الوقع و الآثار باإسضافة إلى الميموعات البؤرية. .3

 

ام ييمع ما بين مكونات الفضاء التشاوري والشركاء باإسضافة إلى المصالح الراابية عم هده التقارير في لقاء و تقد

 للدولة.

 و للقيام ب لا نقراو الاستعانة  بما يلي : 

 الأسئلة التوجن ية المعاييا 

هل كل الوسائل و الأدوات المسخرة كافية إسنياز المشاريع حسب كل توجل  .1 الفعالية 

 اسرااتيجي للجماعة؟

 هل تم انياز الأنشطة وفق الرامية المرتقبة .2

 هل تم انياز النتائج المنتظرة وفق الوسائل المتاحة و المرتقبة.  .3

 هي الظروف المي تحقيق النتائج و الأهداف ما .4 النياعة 

 هل النتائج والأهداف المنيزة تمت وفق الميزانية المرتقبة .5

قة ملائمة للتوجهات المسطرة من طرف الميلس في الرانامج و هل الأهداف المحق .6 الملائمة 

 تييب على الحاجيات المعرا عن ا من طرف السكان وطبقا للتوجهات العامة للجهة

هي الشرو  الضامنة لتحقيق  المحققة قادرة على الاستدامة ؟ و ما الأهدافهل  .7 الاستدامة 

 الاستدامة.

 

م تحتاج دائما إلى كفاءات في الميدان، لكن يمكن دائما للجماعة أن تعمل على وكما تم التطرق إليل فعملية التقيي

تقوية كفاءات لأطرها في ه ا الميدان وسياه. أما الآليات المقراحة فتبق  للاستئناس و يمكن تطويرها كلما دعت 

 الضرورة إلى ملا. 

 

 الخلاصة  .8
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لس الجماؤي  إسدارة موارده المادية و البشرية في اتياه يالقدر ال ي لشكل ه ا المخطط تخزيلا معقلنا لر يا المي

اجرأة إختيارات متفاو  علن ا للاجابة على الاختلالات الهبكلية المي لعرفها تراب الجماعة، فإنل لشكل منصة تعاقد 

تسمو على كل مكونات الميال و المي تتقاطع في تدخلال ا مع اختتصاصات الجماعة الراابية في إطار شراكة دينامية ل

فهم ضيق للمسؤولية و  حدود الاختصاص الى فهم لعيد صياسة مضمون الاتقائية و التشاور في ظل وحدة الميال في 

 تعقد اشكالاتل و ترابطها و سنا إمكانياتل إن توفرت قنوات جيدة لتظافرها. 

 و يبقي الرهان الكبيا للميلس في مخططل مرتبط بالاساس بالتقط التالية :  

  تحديد سياسة تعمياية مندمية في ميالها الفلالي و الجبلي متلائمة مع طابع مناخها القاري و تحدد أنية

 هوية المدينة,

  سياسة تعمياية مندمية ك لا في ر ية بني ملال الكراى و قادرة على المرافعة و النسيق مع باقي الجماعات

 د  الطبيعي للميال الحضري المياورة تفاديا إسره إشكالات المحيط بعد التوسع و التمد

  مواكية التمدد العمراني و التمو الديموسرافي للمدينة بر يا استباقية تضمن الولوج الكوني للساكنة

للخدمات و تضمن إطار عيش كريم لها و قادرة على إبداع حلول تشاورية و جمعاتية لمشكل محدودية الوعاء 

 العقاري للجماعة 

  تعبتة الميتمع المدني كشريا اساسري في تصريف الراامج تضمن ما فوق  وضع اليات جديدة للتواصل و

اشراك الساكنة في تحديد الاحتياجات و لكن تضمن انطلاق المبادرة المواطنة في تملا الميال و دعم حهود 

 ل يئتل 

 الحندق يكو،ك الوادي  الاتياهات جميع في تعراها لمائية الميو جداولها و سواقن ا ا ،متابعها المائية بفضل، 

 المياه مدينة  هوية تعطن ا طبيعية مناظر تراه لدي ا المدينة...  الزيتون  بساتين و،(داي سازي، عين

القضاء  و الجداول، تلوه من مهدد هو منل ينبعث ال ي والقليل الهوية ه ه مسح يتم ،لكن  .والخضرة

 , الخضراء المساحات من والحد المزارع على

 

إكراه محدودية الموارد المالية للجماعة أحد   مل هو تعبيا لمسار كسب ه ه الرهانات يبقان كان برنامج الع

 اكرا الاوراش المي ييب العمل علن ا من اجل دعم مسار اجراة ه ه الر يا التنموية. 

 إحداه حكامة ترابية جيدة و بو تبق  المداخل الاساسية لتنمية الموارد المالية للجماعة مرتبطة بالاساس 

عقلنة تدبيا الموارد البشرية و المادية للجماعة. عمليا ييب الاسراع في هيكلة و دعم مصلحة الجبايات عرا 

تحيين قاعدة بيانال ا و التسريع في تحصيل الجبايات المت خرة, كما ان تنويع الشركات الجماعة و خاصة مع 

المالية خاصة في إطار برامج التعاون الدولي و  الميتمع المدني كفيل باس تمار رافعة اساسية في تعبئة الموارد

اللامموكز. سيا ان ه ا الخيار رهين ك لا بتملا ر يا للن و  بفدرات التدخل ليس فقط الجمعيات و لكن 

 الفاعلين الاساسيين في الميال.  ك لا منتخبين و باقي


